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Origem: Prefeitura Municipal Sao Jodo do Tigre
Natureza: Inspecao Especial de Gestao de Pessoal
Responsavel: Jos¢ Maucelio Barbosa (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE GESTAO DE PESSOAL. Municipio
de Sao Joao do Tigre. Denuncia apocrifa. Conhecimento da matéria
como inspeg¢do especial. Fato relacionado a gestdo de pessoal. Suposta
acumulagdo ilegal de vinculos publicos. Inexisténcia de macula.

Improcedéncia. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO C2 - TC 00240/21

RELATORIO

Cuida-se de inspecdo especial formalizada a partir de dentincia ap6crifa (Documentos TC
04158/21 e 06284/21), noticiando possivel acumulagao ilegal de cargos publicos pela Senhora MARIA
JOSE MERGULHAO, nos Municipios de Sdo Jodo do Tigre - PB e Pogdo — PE.

Em sintese, ¢ apresentado o seguinte fato para fins de apuragao:

1. Alega 0 denunciante, que a senhora MARIA JOSE MERGULHAQ, ocupa cargo efetivo no
municipio de S&o Jodo do Tigre - PB e vem acumulando suas fungdes com o cargo efetivo de
professora no municipio de Pogdes - PE, alem de ocupar cargos comissionados nas secrefarias
dos dois municipios, praticando dessa forma ilegalmente a acumulagdo de vinculos piblicos, haja
visto que os cargos sdo com jornadas de 8(oito) horas diarias, ndo havendo compatibilidade de
horarios para fins de acumulagéo.

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 5/7) sugeriu o arquivamento da
matéria, porquanto o denunciante nao teria firmado com sua assinatura a presente dentincia, como

também, ndo a teria instruido com elementos suficientes para sua apreciagao.



2/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 01437/21
Documentos TC 04158/21 e 06284/21 (anexados)

Por meio de despacho (fls. 8/9), o processo foi encaminhado & Unidade Técnica, para
solicitar esclarecimentos da Prefeitura no bojo do acompanhamento da gestdo e, caso fossem

encontrados indicios de irregularidade, relatar os fatos e devolver o documento ao gabinete do relator.
Relatério inicial do Orgdo Técnico apresentou a seguinte conclusio (fls. 10/14):

5. CONCLUSAO

Portanto, & vista de todo o exposto, essa Auditoria entende que ndo ha fundamentos que
comprovem o que fora alegado pelo denunciante, acompanhando assim o entendimento do Orgdo
Ouvidor, opinando pela improcedéncia da denidncia, bem como pelo arquivamento da
mesma.

Alternativamente, caso o Conselheiro Relator entenda ser necessario, sugere-se a
notificagdo do atual Prefeito, Sr. Marcio Alexandre Leite, bem como da Servidora, Sra. Maria
José Mergulhdo, para que apresentem documentos comprobatérios quanto a compatibilidade de

horario no exercicio dos cargos junto as Prefeituras de Pocao/PE e de S&0 Jodo do Tigre/PB.

Em razdo da conclusdo a que chegou a Unidade Técnica, por economia processual, os
autos foram enviados diretamente ao Ministério Publico de Contas, o qual, em parecer da lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 30/35), manifestou-se pela improcedéncia:

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. Prefeitura Municipal de Sdo Jodo
do Tigre. Poder Executivo. Dendncio andnima.
Exercicio de 2020. Recebimento como inspecdo
especial. Acumulo de caorgos. Dois cargos de
professor. Auséncia de comprovacdo de
eventual ilegalidode no cendrio fatico narrodo.
Improcedéncia da Denudncia.

[.]

Diante do exposto, pugna este membro do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas pelo(a):
a) Improcedéncia da denuncia formalizada, com fundamento no

arrazoado acima.

O processo foi agendado para a presente sessao, dispensando-se as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar nao caber a matéria ser recebida como denuncia,
como bem observou a Ouvidoria. O documento que deu origem ao presente processo mostra-se apocrifo,
ndo trazendo qualquer identificagdo do denunciante. Por outro lado, os fatos narrados poderiam
configurar indicios suficientes para a apuragao por parte desta Corte de Contas, de forma que o assunto
foi recebido como inspecao especial.

De fato, compete ao Tribunal de Contas realizar, por iniciativa propria, inspegdes €
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades, nos termos da
Constitui¢ao Federal de 1988, art. 71, incisos Il e I'V:

Art. 71. O controle externo, ..., sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas ..., ao
qual compete:

1l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico ..., e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

1V - realizar, por iniciativa propria, ..., inspegoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

A matéria, pois, pode ser tratada como inspecao.

No mérito, conforme apurado pela Auditoria e confirmado pelo Parquet de Contas em
seu pronunciamento, a narrativa mostra-se improcedente, porquanto ndo foi detectada qualquer

irregularidade. Eis a andlise envidada pela Auditoria:

4. ANALISE DA ALUDITCORLA

Inicialments, cabe reforgar o que j& fora apontado pela Ouwidoria, que além de andnima, a
presents demndncia ndo fol acompanhads de gualguer docemenio Que CHMMprovasse o que fora
alagado.

Quants &8 acumulagio de cargos, o art. 37, X1, “a8" & “b". da Constibmgdo Federal.
transcribes abaikoe, prevé a8 excepcionalidade da acumulagio de dois cargos de professor ou de
um cargo de professor com outro técnsco clantifico:
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art. 37 §...1

X - & wedada a acumalacio remunerada de cargos pablicos, exooto,
guando haoanser compatibiildads de hordrbos, cbsorvasdo om oueakguesr caso o
ASpoSio N Enckso X0

@) @ de dols cangos des profess.or;

D} @ o UM cCargs o professor oom owro beo oo ow clantifioo; (grifos
g == ]

Portanto. caso haja compatibilidade de horérios, nfo e dhice para a acumulagho de dois
cargos remunerados de professor ou de wn cargo remunersdo e professor com e cango
remunerado comissionado. caso esse cargo comissionado seja Bonico ou centifico & No seja de
dedicache exclesiva. & scumulacio de dods cargos comEsonados, em gealguer hipdtese, &
wadada pebo ordenaments juridico.

Quante a distancia entre o= mMunicipsos o2 S50 Joio do Tigre'PBE e Pogao'PE, conforme
dados consultados mo aplcativo Google Maps, abaixo, em-se wma distncia de aproximeadameaente
33 (rinta & tréa) guilbmetros, com duragio de 1 (uma) hora para percorrer o trajebo.

W et s, s v e <, S -]

B A1 T

e —

Fonhe: SGoogle Maps

Como sa vwé acima, a distncia entre o8 municipka & plenamente factivel ao acimulo dos
cargos, a depender da canga hordnia e escala de trabalho dos mesmos. O ques quer s2 falar & que,
a pror, a disiAncia entre os dols mankcipios nBo =2 mosira como fator impeditvo ou gue
impossibilite o acdmulo.

Fasse-se agora a analizar o caso concrebo da Sra. Maria José MerguihBo. Ao consultar o
painel de acumulasio de vinculos plblicos constante mo sitio eletrbnico do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba: hitpsiice phogoy bripeinets!acumulacae-de-winculos-publices, data base
nosembore/2020. guee contem tambéam em sua base de dados as informagbes referentes aos

municipios pertencentes ao Estado de Pernambwaco. enconbrov-se o registro @e dols wvinculos
efetivos, um ne Estado da Paraiba & owtro no Estadoe de Pernambasco. confonme atsalwos:

Fomie: =y 8 - v .br! e acumula can-oo - inodl ubbcos
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Como se pode concluir da andlise do quadro acima, ndo hd qualguer referéncia a
ocupachy de cargos comissionados remunerados, portanto, esvaziando 8 dendncia apresentsds
nesse sentido.

Adentrande na andliss, conaulbou-se, no Sagres online, a folha de pagamentos do
municipio de S8 JofSo do Tige'PB referente ao exercicio 2020, ndo sends encontrada guealbqueer
refer&ncia & ocupagio do cargo comissionado citado na dendncia andmima. reforgando assim a
Improcadédncia da mesma nmease quesibo.

T T

Froivfass urecipnsd S 380 Jaks da Tgee o B ] i Ligra Joen Blarrp g Elpimn Drmeigcicrn Eonwraciorg! - W §

Fonte: Sagres onling

Regiatre-ge ainda gue a sarvidora, além oo salano base, recebe gratificacho com basse no
art. 56 da Lel Municipal n® 45472018 (Plane de Cargos, Camreira @ Remunerssdo dos Profissionals
do Magistério Pdblico Municipall Tal artipo, reproduzido abalxo, trata da gratficacio por

participagao em curso de capacitacio.

Art 56. Sera concedida grabfcacio lemporana de 2% (dois por comio ) e
dooomin que iotalizar 1B0G foenio o ocilenta hormas) oo parbcpacdo  om
capacitagio ou om ourso do fomMmagdo especifica da area, ComproEca
avasas oo comficsdo, bmitada & 10% (dez por corea) oo vencimenio da
i aiclassa.

& 1% A grasficacdo serd devida pelo prazo de onco anos a oorlar da dala de
apresentacio Oo ecueErmenSo Pk seervckor.

5 2" E do 05 [cinoo) anos o paco de validade do cermficedo para fins de
oibriEngdo da gratficacio menconada no capos.

Idéntico foi o posicionamento do Parquet de Contas, o qual se deu nos moldes abaixo

reproduzidos, a titulo de fundamentagao (fls. 30/35):

Mos presentes autos, analisa-se a suposta acumulacdo ilegal de
dois cargos de professor em 530 Jodo do Tigre/PB e Pocdo/PE, por parte da Sra.
Maria losé Mergulh3o.

Apos a instrugdo processual, realizada a cargo do préprio Corpo
Técnico com wistas a aferir a weracidade das informacgdes, a Auditoria
comprovou que a Denunciada/Iinteressada acumulou os dois cargos durante, ao
menos, o0 més de novembro de 2020. Entretanto, registrou-se que tal situacdo

nao indicaria, em principio, qualquer irregularidade.
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Vejamos.

Com efeito, no ordenamento constitucional patrio, a regra geral é
a proibicdo da acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas
pelos agentes da Administracdo. A acumulacdo é autorizada apenas nas
hipdteses expressamente previstas pela Carta Magna e desde que haja
compatibilidade de hordrios, conforme estabelece o artigo 37, inciso XVI,

alineas “a”, “b" e “c”, in verhis:

“Art. 37. A odministragfo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd oos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

f-..)

XWI - é vedado o acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso Xi:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde,
com praofissdes regulamentadas;”

Como se extrai do texto constitucional, a Carta Magna & clara ao
permitir apenas a acumulagdo de dois cargos ou fungdes, de modo gque, na
presente hipdtese, em gue a acumulacdo constatada envolveu este mesmo
quantitativo e dentro das hipdteses legais, ndo ha como se reconhecer a
ilegalidade (ou inconstitucionalidade) da situacao no campo do direito.

Entretanto, cumpre ainda analisar se o quadro fatico poderia
trazer consigo a irregularidade apontada na dendncia.

A denuncia inicialmente formatada suscitou que a Interessada
estaria exercendo dois cargos, como ja dito acima, e que a distancia entre os
Municipios onde a Interessada os exerce ndo permitiria o acumulo de ambos,
além do fato de que a Interessada nao estaria cumprindo a jornada de trabalho

devida.
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O Corpo Técnico, observando as motivacdes da dendncia, buscou
informacgdes quanto a distdncia suscitada na dendncia e concluiu que, estando
os Municipios a cerca de 33 guildmetros um do outro, e sendo o trajeto entre
estes percorrido em cerca de 01 (uma) hora, ndo haveria inviabilidade, em tese,
no exercicio destes dois cargos simultaneamente, lembrando sempre que a
natureza destes, conforme a Constituicdo de 1988, permite o acimulo.

A Unidade Técnica diligenciou ainda no sentido de obter
comprovacdo de que a servidora efetivamente exerceu os cargos, momento em
gue, analisando as informacges contidas em

aineis/acumulacaoc-de-vinculos-publicos concluiu de

forma positiva.

De acordo com o quadro demonstrativo de fls. 12, percebe-se que
a Interessada de fato ocupa os vinculos mencionados na dendncia apresentada,
sendo salutar relevar que ambos sdo de natureza efetiva e, aparentemente,
destinam-se ao gquadro de professores de cada uma das edilidades, o gue
também encontra amparo no texto legal constitucional.

Saliento ainda que, como informado pelo Corpo Técnico, ndo
existe indicio de que a Denunciada esteja exercendo — ou tenha exercido —
cargo em comissdo, de forma divergente com o que informado pela Denuncia
formulada. Apenas a titulo de observacdo adicional, ewentual cargo
comissionado decorrente do cargo de professora ndo impediria, em primeira
andlise, a manutencdo da situagdo de acumulag3o.

Quanto a carga hordria, inexiste nos autos qualquer indicio de que
o afirmado seria verdadeiro, ndo havendo, no contexto dos autos, como se
apontar o cumprimento ou ndo desta, até mesmo porque a denlncia ndo foi
instruida com a carga hordria que deve ser seguida pela Interessada em ambos

05 CArgos.
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Todavia, analisando o teor da Lei Municipal 454/18 do Municipio
de 530 Jodo do Tigre, que dispde sobre a adequacdo do plano de cargos,

carreira e remuneracdo dos profissionais do magistério pulblico municipal e da

outras providéncias, temos em seu art. 36:

“Art. 36. O regime de trabalho dos professores titulares do educacdo basica
serag de 25 (vinte e cinco) horas-auwlas semanais € o valor recebido estdo no
ANEXO I e ll, sendo:™

Assim, temos uma média de 05 (cinco) horas aula semanais para
este municipio, o que possibilitaria, em tese, o acimulo com outro cargo de
professor, guardada a simetria entre as legislacdes municipais e considerando
que ndo foi apresentada prova ou indicio em sentido contrario.

Por fim, entendeu a Auditoria que a gratificacdo referida na
denuncia e recebida pela Interessada possui amparo legal, conforme
informacdo contida as fls. 13 do relatdrio inicial, de modo que, ndo
vislumbrando qualquer irregularidade, seja fatica, seja de direito, no que

suscitado inicialmente, tenho-a por improcedente.

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os pronunciamentos da Auditoria e do

Ministério Publico de contas, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida:

1) preliminarmente, CONHECER da matéria como inspe¢do especial e, no mérito,
JULGA-LA IMPROCEDENTE;

2) COMUNICAR ao interessado o contetido desta decisao; e

3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01437/21, relativos a analise de
inspecao especial formalizada a partir dos Documentos TC 04158/21 e 06284/21, noticiando possivel
acumulagdo ilegal de cargos publicos pela Senhora MARIA JOSE MERGULHAO, nos Municipios de
Séo Jodo do Tigre - PB e Pogdo — PE, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) preliminarmente, CONHECER da matéria como inspe¢do especial e, no mérito,
JULGA-LA IMPROCEDENTE;

2) COMUNICAR ao interessado o contetido desta decisao; e
3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 02 de margo de 2021.
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