TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N° 03037/09

EMPRESA PARAIBANA DE
TURISMO S/A - PBTUR. Prestacéao
de Contas do exercicio de 2008.
Regular com ressalva. Determinacéo.
Assinacao de Prazo. Recomendagéo.

ACORDAO APL - TC -| 01050 |[/2010

RELATORIO

O Processo TC nB3037/09trata da Prestacdo de ContasErapresa Paraibana de

Turismo S/A - PBTUR, relativa ao exercicio de 2008, sob a responsabididda SriCléa
Cordeiro Rodrigues.

Do relatorio elaborado pela Auditoria deste Trédyrtom base na documentacdo que

compde os autos, destaca-se o seguinte:

1.
2.

A prestacdo de contas foi enviada a este Tribweratrd do prazo;
A PBTUR Turismo foi criada pela L8.779/75, sem fins lucrativos, destinada a planejar
coordenar e executar a politica estadual de turemre outras atividades;

3. O Balango Patrimonial indica que o ativo e o passnportaram enR$ 43.680.356,0Gsendo

que 0,44% ¢é ativo circulante, 13,94% ativo realizavel a longo praze 85,62% ativo
permanente, . Do lado do passivo, o0 circulanteesgmtoul,62%, e o patriménio liquido
98,38%;

4. A receita operacional liquida no periodo foi negaR$ 209.462,0@ foi apurado um prejuizo

5.

5.

1.

liqguido no exercicio da ordem &$ 295.262,00;

As despesas com ordenados e salérios somarés0R#67,40, e corresponderam a 32,19%
das despesas gerais e administrativas da Companhia;

Os indices de endividamento se comportaram dairdegiorma: Endividamento Geral e
Garantia de Capital de Terceiro4,62% e 60,63%; Liquidez Corrente,0,27%%;
Composicgéo de Endividament)0,00%

. O quadro acionario da Companhia esta assim reyieeke Governo do Estado da Paraiba

detém99,94% das suas a¢bes, EMBRATUWRD2% e Outras Entidade04%.

Segundo a Auditoria, persistiram as seguintegularidades, ap0s analise de defesa,
pelos motivos que se seguem:

Auséncia de repasse a PBPREV da contribuicdo phidenciéria, parte empregador no

valor de R$ 75.655,16 e parte empregado no valor &$ 62.122,48;

A responséavel argumentou que repassou no exeddc®09 essas contribuicdes, porém

deixou de acostar aos autos a documentacao confiaba
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2. Nao foram apresentadas prestacbes de contas dmenios no Sistema de Informagdes
Governamentais — SIGA no valor de R$ 618.000,00;

Nesse item houve confirmagéo dos fatos pela deféadque afirmou que os convénios
ndo foram enviados devido a falta das prestacdesodas dos convenentes, restando todos
inadimplentes. Contudo, informou que para resodgse problema foi criada em 29/11/2007 a
Comisséo de Acompanhamento, Monitoramento e ExecdeadConvénios com o objetivo de
executar direto as Tomadas de Contas Especiaiodosnentes inadimplentes.

3. Realizacéo de despesas sem licitagcdo com a Gta¥sagens e Turismo Ltda, no valor de
R$ 52.929,47,

A defesa citou que deixou de realizar a licitacdeyido os valores gastos nao
ultrapassarem o limite de dispensa estipulado na8l&66/93. A Auditoria, por sua vez,
sinalizou que houve fracionamento de despesas eatpagia licitagcdo para esses gastos.

4. Pagamento a Classic Viagens e Turismo Ltda maiajue o valor constante na Ata de
Registro de Precos, no valor de R$ 17.738,26.

A defendente acusou que houve um equivoco da Aiaitpois, onde se leu preco da
passagem aérea no quadro as fl. 584, é na verdadEntidade pretendida de passagem que foi
registrada na ata de adesdo de registro de pr&@adrgido Técnico de Instrucdo rebateu
afirmando que na ata de adesao de registro de pstgdixado que o valor da passagem aérea
seria de R$ 780,00 e que o gestor adquiriu passageea acima desse valor, causando um
prejuizo ao Eréario no valor de R$ 17.738,26.

5. Foram constatadas irregularidades nos Adiantameas de n° 47, 56, 58, 62, 63, 64, 70, 71,
72,77,80 e 81, no valor de R$ 10.690,70.

A responsavel citou que todos os responsaveis foddificados por essa Corte de Contas
e prestaram 0s esclarecimentos necessarios. A okadiinformou que ndo houve provas
documentais apresentadas em relagcéo ao alegado.

6. Pagamentos a empresa MIX Comunicagéo - Agéncia dedpaganda e Publicidade Ltda,
sem comprovacao das varias publicagfes e divulgagdem diversas revistas, jornais, entre
outros, como também ndo existe a apresentacdo daduras e notas fiscais dos servicos
contratados pela MIX com as demais empresas, bemmo, o comprovante de pagamento
referente aos servigos sub-contratados no valor d$ 287.646,24.

A ex-Gestora afirmou que todos 0s processos imdEtsuipara pagamentos estao
compostos com: nota fiscal, fatura, atesto do furdiio responsavel, mapa de vinculacdo e no
corpo da nota ainda tem a razéo social das empi@sesedoras, além do parecer juridico da
Secretaria de Comunicacao Institucional e que €& &stes procedimentos é que liberava o
pagamento e ainda que a solicitacdo das notassfidoa fornecedores terceirizados seria de
obrigatoriedade da Mix Comunicacdo e ndo da PBTARuditoria citou que a defesa nao
apresentou provas documentais que possa modifisg&ucentendimento de que tais despesas
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com propagandas de fato foram executadas e rasspgieon&o existem notas fiscais de servigos
das empresas contratados pela MIX.

7. Pagamentos irregulares referentes a despesas dempeténcia da empresa PBTUR
Hotéis, configurando assim o desvio de finalidadead PBTUR Turismo, no valor de
R$ 29.200,55.

Informou a defendente que a PBTUR Turismo, de acooin as Leis de n° 3.448/66 e
3.777/79, passou a ser acionista majoritaria dalPBHOTEIS, sendo assim sua controladora,
de forma que, nesse contexto ndo houve desvionddéidihde da PBTUR Turismo, apenas
ocorreu absorcao da divida da controlada, sendstnadp na sua contabilidade, motivada pelo
fato da PBTUR HOTEIS possuir escassos recursos.ofpoCTécnico entendeu que houve
violagdo do principio contabil da entidade e queadardo com esse principio o patriménio de
uma empresa ndo se confunde com o da outra, sesdo, ando poderia a PBTUR Turismo
pagar despesas da PBTUR HOTEIS.

O processo tramitou pelo Ministério Publico quenopi pela nova notificacdo a
interessada para fins de conhecimento do ato deOfl4, por meio de publicacdo no Diério
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, reabrirs#oo prazo concedido na prorrogacao para
contraditar os fatos arrolados pela Auditoria.

A interessada foi notificada e encaminhou oficideratificou a defesa apresentada as fl.
1047/1051 e citou que tomou conhecimento do contddddocumento as fl. 1044.

O Processo seguiu novamente para o Ministério €llglie emitiu parecer onde opinou
pela irregularidade das contas da Diretora-Presgddda Empresa Paraiba de Turismo S/A —
PBTUR no exercicio de 2008, $#¢a Cordeiro Rodrigues,cominando-se-lhe a multa pessoal
dos artigos 55 e 56 da LOTCE/PB; pela imputacadédéto a ex-gestora no montante apurado
pela Auditoria, pelo prejuizo financeiro com pagatoe a Classic Viagens e Turismo Ltda,
maior que o valor constante na Ata de Registro @g€d3 e a empresa Mix Comunicagao -
Agéncia de Propaganda e Publicidade Ltda, sem @wvagéio; pela recomendagcao expressa ao
atual gestor no sentido de sempre realizar proeadivs licitatérios quando exigiveis por Lei,
cumprir as normas previdenciarias e prestar comtatoda despesa realizada, quando houver
obrigacdo para tanto; pelo encaminhamento de ctigsiautos ao Ministério Publico Estadual a
fim de apurar o cometimento de crimes licitatories,apropriacdo indébita previdenciaria, bem
como indicios de cometimento de atos de improbidadenistrativa a Luz da Lei n® 8.429/1992
e pela analise em processos especificos das mratades referentes as omissées na prestacdo
de contas de convénios e de adiantamentos.

E o relatorio, informando que a interessada foificatla da inclusdo do processo na
presente sessao.
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PROPOSTA DE DECISAO

Quanto a questdo da auséncia de repasse a PBPRHWyuei que a defendente néo
comprovou que as contribuicdes registradas no palpatrimonial do exercicio de 2008 foram
recolhidas, se resumindo a apenas anexar umaaigibesua e do contador da PBTUR Turismo,
citando que havia feito os repasses, porém, nastaamn o0s comprovantes dos efetivos
pagamentos; no tocante as prestacdes de contasri@nios e dos adiantamentos que deixaram
de ser apresentados, sugiro que sejam apartafla22k/235, referente aos convénios firmados
pela PBTUR e as fl. 279/400, referente aos adiaenméws cedidos para serem analisadas pela
Auditoria em processos especificos, para que s@giedo o que reza o paragrafo unico do art.
70 da ConstituicAo Federal; com relacdo as despsgsas licitacdo restou comprovado
fracionamento de despesas, pois, foram gastos qoisigio de passagens aéreas a empresa
Classic Viagens e Turismo a importancia de R$ 22472 o que ultrapassa o valor dispensavel
previsto na Lei 8.666/93 e representa 1,14% dagedas operacionais da companhia; no que
concerne a falha apontada na Ata de Registro d@$®reerifiquei que o numerario estipulado no
quadro as fl. 584, realmente se trata do quamitate passagens aéreas autorizadas para serem
utilizadas no periodo de 16/09/2008 a 16/09/200% @ de valor em reais que serviria de base
para aquisicdo das mesmas, ficando afastada adg@mutie débito no valor de R$ 17.738,26,
por ndo ter havido qualquer prejuizo ao erariontpaos pagamentos feitos a empresa MIX
COMUNICACAO — Agéncia de Propaganda e Publicidatia].entendo que as despesas estio
comprovadas, pois, estdo acompanhadas de notass fiactorizacdes de veiculacdo, cheques
nominativos, depdsito na conta corrente da empres#os e parecer da assessoria juridica, o
que realmente faltou foi anexar a essas despesasoglares das publicacdes das propagandas
da PBTUR Turismo, 0 que no meu entendimento meapemas uma recomendacao a atual
gestdo para ndao mais incorrer em falha dessa materpor Ultimo vem a questao das despesas
pagas pela PBTUR Turismo, que embora seja contrada PBTUR HOTEIS, ndo pode
interferir no seu patriménio, devendo essa Ultiessarcir a primeira no valor do dispéndio, no
valor de R$ 29.200,55. Desse modo, PROPONHO geeTesiunal:

a) julgue regular com ressalvaa Prestacdo de Contas Hmpresa Paraibana de Turismo
S/A — PBTUR  relativa ao exercicio de 2008, sob a respongabid da Sr&Cléa Cordeiro
Rodrigues

b) determine o desentranhamento das fl. 231/235, referente aosénios firmados pela
PBTUR e das fl. 279/400, referente aos adiantarsergdidos pela Companhia para serem
analisadas pela Auditoria em processos especifpms,ndo terem sido apresentadas as
referidas prestacdes de contas;

c) assine o prazale 90 (noventa) dias para a PBTUR HOTEIS ressarBiBTUR TURISMO
o valor das despesas pagas que eram da sua coompeaténvalor de R$ 29.200,55;

d) recomendea atual gestdo da PBTUR TURISMO no sentido de whser que preceitua a
Lei das Sociedades Por Acbes, a Constituicdo Hedelai de Licitagcbes e Contratos e as
Resolucdes Normativas dessa Corte de Contas panmai& cometer falhas dessa natureza,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N° 03037/09

como também, prover as suas despesas com toda el@pdo necessdria para sua
comprovacao.

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adtosprocesso TC ND3037/09

ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas doaéistda Paraiba, a unanimidade, em
sessdao plenaria hoje realizada, em:

a)

b)

julgar regular com ressalvaa Prestacdo de Contas Empresa Paraibana Turismo S/A -
PBTUR, relativa ao exercicio de 2008, sob a responsab#éidda Sr2.Cléa Cordeiro
Rodrigues

assinar prazode 90 (noventa) dias a atual gestdo para o réstainento da legalidade do
guadro de pessoal da PBTUR;

determinar o desentranhamento das fl. 231/235, referente ansénios firmados pela
PBTUR e das fl. 279/400, referente aos adiantarsecgdidos para serem analisadas pela
Auditoria em processos especificos, por ndo teidmapresentadas as referidas prestacées
de contas;

assinar o prazode 90 (noventa) dias para a PBTUR HOTEIS ressaeBTUR TURISMO
o valor das despesas pagas que eram da sua coogeténvalor de R$ 29.200,55;

recomendara atual gestdo da PBTUR TURISMO no sentido de gbhser que preceitua a
Lei das Sociedades Por Acdes, a Constituicio Hedetai de Licitagcbes e Contratos e as
Resolucdes Normativas dessa Corte de Contas pamma&id cometer falhas dessa natureza,
como também, prover as suas despesas com toda elm@gdo necessaria para sua
comprovacao.

Presente ao julgamento o Exm®°. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 27 de oututieo2010.

ConNs. ANTONIO NOMINANDO DINiz FILHO AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL



