TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC m92.464/11

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual d&genexercicio 2010 — daundacédo de
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alicdlmeida” —FUNDAC, tendo como gestores
Diamantino da Silva Lima (periodo de 01.01 a 1511@). e Maria Elizabeth Silva de Andrade (periodo de
16.10 a 31.12.10enviada a este Tribunal de Contas dentro do pegimental.

ApoOs exame da documentacao pertinente, o 6rgdostteigdo desta Corte emitiu o relatorio de fls.
198/220 dos autos, com as seguintes consideracoes:

A FUNDAC, criada pela Lei n® 3.816, de 25.11.1975 e altepmda Lei n° 5.743, de 04.06.1993,
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimdnotoano, tem autonomia administrativa e financeira
com sede em Jodo Pessoa e jurisdicdo em todo doEaParaiba, tem como objetivos:

- Formular e desenvolver programas comunitarios eeemcao de marginalizacdo do menor e de
seu tratamento;

- Prestar assisténcia aos menores desassistidogoabalos, infratores e excepcionais;

- Realizar estudos e pesquisas e efetuar o levantardarincidéncia do problema do menor na
area estadual;

- Promover cursos, seminarios, congressos e treirtarderseu pessoal técnico auxiliar;

- Opinar nos processos de concessao de auxiliosbeersgdes estaduais a entidades publicas ou
particulares que se dediquem ao problema do menor;

- Fiscalizar o cumprimento da politica oficial deisténcia ao menor;

- Mobilizar a opinido publica para a indispensavetip@acéo de toda a comunidade na solucdo
do problema do menor;

- Atribuir prioridade a programas que visem integoagacial do menor divulgando os meios
hébeis para alcan¢é-los;

O orcamento da FUNDAC para o exercicio de 201@joovado pela Lei n® 9.046/2010, publicada
no DOE de 08.01.2010, com estimativa da receiigaagdo da despesa no montanteR$e27.177.000,00
Todavia, em funcdo dos créditos adicionais abgrbo$orca da execucdo orgamentaria, a fixagéoiatiRg)
33.568.784,00

O valor transferido pelo Governo do Estado sonRs 24.377.268,91para uma despesa no
montante dé&R$ 26.885.844,700 que gerou um déficit de@$ 2.508.575,79.

Conforme informacdes da Diretoria Técnica da FUNDAGrgado em comento é responsavel por 6
(seis) unidades de internagéo, a saber:

_ Centro Educacional do Adolescente- CEA/JP;

_ Casa Educativa/JP;

_ Centro Educacional do Jovem - CEJ/PB,;

_ Abrigo Provisorio Hamilton de Sousa Neves /Camsnande;
_ Lar do Garoto Padre Otavio Santos (Lagoa Seca);

_ Centro Educacional do Adolescente — CEJ/Sousa.
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A Fundacgédo conta ainda com uma Unidade de Sendbber Padaria Escola, Lar da Crianga Jesus
de Nazaré, além de 6 (seis) programas de atendiradamilia e ao egresso (PROAFE).

No exercicio sob analise, o numero de internosUrddades acima mencionadas totalizou 246.
Valendo registrar que o interno recebe 4 (quagfgigbes diarias (desjejum, almogo, jantar e landhem
como participa de grupos operativos, dos atendimsentdas acdes ali desenvolvidas.

De acordo com os dados apresentados, observa-seogexercicio de 2010 dos 631 seiscentos e
trinta e um) servidores efetivos da FUNDAC, 185{oee oitenta e cinco) encontravam-se a disposiedo
outros 6rgaos com 6nus para a Fundagéo, repreder2@rB82% do quantitativo do pessoal efetivo dé@adyg
bem como contrariando o §1° art. 90 da Lei Compttanen® 58/03 j4 que o 6nus das cessfes tem sido da
FUNDAC quando deveria ser do 6rgdo cessionaricseja, do 6rgdo onde o servidor esta exercendo sua
atividade.

Conforme se observou em relatérios emitidos pelditatia, referente a analise de PCA's de
exercicios anteriores, desde 2004 a FUNDAC temmira fungdo de agente social, profissional quistass
as unidades de internacdo socioeducativas, cartdario inciso Il, art. 37 da Constituicdo Fedepal, se
tratar de atividade fim do Orgé&o.

Numa tentativa de acabar com a terceirizacdo dedsade obra, em 2009 foi aprovada pelo Poder
Legislativo o Projeto de Lei n° 1.109/09 que metdiaiteracdo de dispositivos da Lei n°® 8.332 de07
(DOC TC n° 21.128/11), instituidora do plano degoar carreira e remuneracao dos servidores efalivos
quadro de pessoal da FUNDAC, criava 500 cargosiviid médio. No entanto, o projeto de lei, conforme
cépia publicada no DOE em 29/03/09, foi vetado petovernador. Uma das razdes do veto foi que as
atribuicbes do cargo de agente social, previstaPrmeto de Lei citado, estavam correlacionados e
entrelacados a de 449 cargos ja existentes (58dryAgente Operacional; 160 de agente proteiivale
Assistente Técnico; 15 de Instrutor Ocupacionalgd&@assistente Social; 40 de psicologo e 16 déctéem
educacdo). E que dessa forma a superposicéo degbag;0es atentava contra o principio da efideida
Administracdo Publica (Artigo 37, caput da Congtéio Federal).

Diante do exposto, a Auditoria entende que o pteoargos, carreira e remuneragédo da FUNDAC
carece de uma reestruturacdo, especialmente naotdéoas atribuicdbes dos cargos de agente protetivo,
assistente técnico e instrutor ocupacional, cortayis atender as necessidades do 6rgdo, bem como se
adequar as normas do SINASE.

De acordo com pesquisa realizada no SAGRES ESTAD@AUNDAC empenhou, no exercicio
de 2010, a titulo de adiantamento, o montante de8R621,60 equivalentes a 0,28% da despesa total
empenhada no referido 6rgéo, o qual foi utilizadaatendimento de pequenas despesas de custeidea se
da FUNDAC, bem como nas demais unidades da fundacéo

Saliente-se ainda que estas despesas sofreramueaia de 21,96% em relacdo ao exercicio anterior
(R$ 108.435,03).

De acordo com informag8es encaminhadas nesta giestie contas, no exercicio de 2010 foram
realizados pela Comissdo Permanente de LicitacdBUNDAC 9 (nove) procedimentos licitatérios, na
modalidade pregéo presencial. Além disso, forarizeatas duas dispensas de licitacdo e 8 (oito)dades
atas de pregdes realizados pela Central de Comar@scretaria de Estado da Administragao.

Além desses aspectos, a Auditoria constatou algdelhas, o que ocasionou a notificacdo dos
gestores responsavefs. Diamantino da Silva Lima e Sra. Maria ElizabetBilva de Andradetendo os
mesmos apresentados defesas nesta Corte, confer@25/251 e 275/99.
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Do exame dessa documentacao, a Unidade Técnica @owo relatério entendendo remanescerem
as seguintes falhas:

Gestao do Senhor Diamantino da Silva Lima (periodde 01/01 a 15.10.10)

- Auséncia de repasse a PBPREV das consignacOeslgmeidrias dos servidores referentes aos exercicios
de 2004, 2005 e 2006, retidas em exercicios arger®nao repassadas a época

- Servidores a disposicdo de outros 6rgdos com faws a Fundacdo, contrariando o art. 90 da Lei
Complementar n°® 58/03;

- Contratacdo de mao-de-obra terceirizada com aema-ort Servicos de Conservagdo e Limpeza para
atividade fim da Administragdo Pdublica, infringindoart. 37, Il da Constituicdo Federal, esmo apos a
realizacao de concurso publico.

- Permanéncia do preenchimento de cargos em camsséexistentes na Lei n® 5.327/90.

- Despesas sem a realizacéo de procedimentodiittaho montante global de R$ 3.243.683,22, seR&o:
46.101,35 com telefonia fixo; R$ 43.854,19 comftele mdvel; R$ 20.957,85 com locacéo de veicldos;
R$ 3.132.769,83 com a contratagcdo de agentes sociai

- Pagamento sem cobertura contratual em favor daJeovicos de Conservacgao e Limpeza no montante de
R$ 1.198.657,47 referentes aos servicos prestaos @gentes sociais no periodo de primeiro dérgaage
19 de abril.

- Pagamento sem cobertura contratual em favor d@fServicos S/A no valor de R$ 26.400,00.

Gestéo da Senhora Maria Elizabeth Silva de Andradéperiodo de 16/10 a 31/12/2010)

- Auséncia de repasse a PBPREV das consignactesdameidrias dos servidores referentes aos exercicios
de 2004, 2005 e 2006, retidas em exercicios areer®ndo repassadas a época.

- Servidores a disposicdo de outros 6rgdos com faws a Fundacdo, contrariando o art. 90 da Lei
Complementar n° 58/03.

- Permanéncia do preenchimento de cargos em camsséexistentes na Lei n® 5.327/90.

- Despesas sem licitagdo, no montante de R$ 18852, sendo: R$ 14.522,88 com telefonia fixa; R$
13.503,14 com telefonia movel; e R$ 1.243.798,#i acontratacdo de agentes sociais.

- Pagamento sem cobertura contratual em favor daSéovigos de Conservagéo e Limpeza no montante de
R$ 878.552,09, referente aos servi¢os prestados pgentes sociais no periodo de 19.10 a 31.12.2010

- Pagamento sem cobertura contratual em favor giaesa Ticket Servicos S/A no valor de R$ 4.400,00.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério abjunto ao Tribunal, por meio dbouto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer de fls. com as seguintes corajdes:

Inicialmente, depreende-se dos autos que as imedgatles foram comuns a gestdo dos 02 (dois)
responsaveis pela Fundacdo Desenvolvimento dagarewdo adolescente “Alice de Almeida” — FUNDAC,
durante o exercicio de 2010.
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A Auditoria verificou que o saldo da cordasersas consignagdesem no decorrer dos exercicios
acumulando-se sem que haja o devido repasse dedsess. Nesta conta estdo as consignagdes emdavor
instituicdes financeiras credoras de empréstimesgags dos servidoreplanos de assisténcia médica e
odontologica, contribuicdes a associacdes e sitwdicaonvénios de telefonia celular, entre outées.
retencdes em favor da PBPREV dos exercicios de, ZB5 e 2006 estdo inclusas nesta conta (diversas
consignacdes), nao tendo sido repassadas a queineitie, gerando um passivo para a entidade.

N&o obstante os gestores do exercicio em analizsd¢eném dado causa ao endividamento acima
apontado, o repasse de consignacdes ao orgaovi@émea oficial se constitui em obrigacao. Assipina
o Parquetpela determinacéo a atual gestdo da FUNDAC nodkedg providenciar a quitacdo dos débitos
mencionados, bem com o repasse das consignacB#aREN .

Em relacdo a falhas na administracdo de pessaatacmos autos, as fls. 240, informacéo de que
apesar de ter sido realizado concurso publico €8 p@ra preenchimento de vagas na FUNDAC, ndo houve
previsdo para contratacdo de agentes sociais, teqaenotivado a contratacao terceirizada de nefoldla.
Dessa forma, ndo podem os gestores serem resd@asiis por esta macula.

Quanto a eiva atinente a permanéncia do preenctonglencargos de provimento em comissao nao
existentes na Lei n® 5.327/90, tal fato constitiid fofensivo as normas de administracédo publicsgjando
aplicacdo de multa com fulcro no artigo 56 da LOTCE

0] Orgéo de Instrugdo constatou, também, que neieiede 2010, dos 631 servidores efetivos da
FUNDAC, 185 encontravam-se a disposicao de outg&od com 6nus para a Fundacao, contrariando o art.
90 da Lei Complementar n° 58/03. Assim, somos g&tinacao de prazo a atual gestdo da FUNDAC com o
intuito de providenciar a regularizagao das cessg@izadas pela fundagao.

Ja a realizacdo de despesas sem licitagdo comsttivio para o julgamento irregular das contas dos
gestores Senhor Diamantino da Silva Lima e SraiaVdizabeth Silva de Andrade.

Quanto aos pagamentos sem cobertura contratualaeon fla Fort Servicos de Conservacdo e
Limpeza, é imperioso reconhecer que 0s servicoespdizem respeito aqueles fundamentais para o bom
funcionamento da FUNDAC, sendo cobertos pelo princida continuidade dos servicos publicos.
Igualmente, tais servigos deveriam ser desempeshamtcservidores efetivos, agentes estatais deilcaro
que nado ocorre no presente caso. Desse modo, endsital Procuradoria que deve ser assinado prazo a
autoridade responséavel para a realizacdo de canpubdico.

Por fim, verificou-se a efetuacdo de pagamentos selertura contratual em favor da Ticket
Servicos S/A. Os contratos administrativos sdonessknente formais e deve a Administracdo Publica
abster-se de realizar contratagBes verbais ou ogaxgéo tacita de tais contratos, considerados atos
administrativos nulos.

No caso, em apreco, houve a prestacdo dos seraigpse motivou a remuneracdo do particular
(pessoa juridica), impedindo desse modo o enrimeatb ilicito do ente publico. Contudo, a assunggio
obrigacdo sem cobertura contratual € pratica vedageessamente pela legislacdo, nos termo do @rt. 6
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, fato esterqaiva aplicacdo de multa a ambos os gestoresfuaono
no artigo 56 da LOTCE.

ISTO POSTO, opina eskarquetjunto ao Tribunal de Contas pela:

1. IRREGULARIDADE da prestacdo de contas da FUNDAC, relativa ao mxercle 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Diamantino da Silva Linda &ra. Maria Elizabeth Silva de Andrade;
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2. APLICACAO DE MULTA aos ex-gestores, Sr. Diamantino da Silva Lima e @asia Elizabeth Silva
de Andrade, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

3. ASSINACAO de prazo a autoridade responsavel para a realizadgdconcurso publico, visando a
substituicdo dos agentes sociais contratados padsees efetivos.

4. DETERMINACAO & atual gestdo da FUNDAC no sentido de providenaiauitacdo dos débitos
registrados no saldo @¢anta diversas consignacdebem com o repasse das consignacoes a PBPREV.
5.RECOMENDACAO a atual gestdo da FUNDAC no sentido de guardataestiservancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstituigreadas decisdes desta Corte de Contas, espectalm
com o intuito de evitar a pratica de cessao, cous @vo 6rgdo cedente, de servidores a outros OoFi0S
administracéo

E o relatdrio. Houve a notificagéio do interessaa@i@ @ presente sessio.

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando o pronunciamento da Unidade Técninadmno o Ministério Publico Especial no
parecer oferecido pelo seu representante, votoquezas Conselheiros Membros do Tribunal de Caidas
Estado da Paraiba:

1) JulgarREGULARES, com ressalvasas conta$r. Diamantino da Silva Lima (periodo de 01.01 a
15.10.2012) e a Sra. Maria Elizabeth Silva de Andea(no periodo de 16.10 a 31.12.2010);

2) Determinar a atual gestdo da FUNDAC providénciasemtido de que sejam quitados os débitos
registrados no saldo dzonta diversas consignacdesem como o repasse das consignacdes a
PBPREV;

3) Recomendar a atual gestdo da FUNDAC no sentidoudesgja providenciada a realizacdo de
concurso publico, visando a substituicdo dos agestdeiais contratados por servidores efetivos, e
ainda, guardar estrita observancia aos termos dastifiocdo Federal, das normas
infraconstitucionais, e das decisfes desta Cor€attas, especialmente, com o intuito de evitar a
pratica de cessdo, com 6nus ao 6rgao cedenterviltoses a outros 6rgdos da administracado

E o voto.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgao:Fundacao de Desenvolvimento da Crianca e do Adoleste — FUNDAC

FUNDAC. Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2010. Da-se pela regularidade, com ressalvas. Da-s
pela irregularidade. Recomendac¢fes. Comunicacdes.

| ACORDAO APL TC n°0438/2012 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proces€on°® 02.464/1]1 que trata da
prestacdo de contas da FUNDACAO DE DESENVOLVIMENT@A CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — FUNDAC, relativa ao exercicio de 20tEhdo como gestoresSy. Diamantino
da Silva Lima (periodo de 01.01 a 15.10.2012) era $aria Elizabeth Silva de Andrade (no periodo de
16.10 a 31.12.2010)ACORDAM os Conselheiros Membros ddRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta datgnf@amidade do
relatorio e do voto do relator, em:

a) JulgarREGULARES, com ressalvasas contas$r. Diamantino da Silva Lima (periodo de 01.01 a
15.10.2012) e a Sra. Maria Elizabeth Silva de Andea(no periodo de 16.10 a 31.12.2010);

b) Determinar a atual gestdo da FUNDAC providénciasemntido de que sejam quitados os débitos
registrados no saldo da cord@aversas consignagdesbem como o repasse das consignacdes a
PBPREV;

¢) Recomendar a atual gestdo da FUNDAC no sentidougesgja providenciada a realizacdo de
concurso publico, visando a substituicdo dos agesteiais contratados por servidores efetivos, e
ainda, guardar estrita observancia aos termos dastiiocdo Federal, das normas
infraconstitucionais, e das decisfes desta Cor€ahtas, especialmente, com o intuito de evitar a
pratica de cesséo, com 6nus ao 6rgéo cedentervildoses a outros 6rgaos da administracao
Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuraddvéirdstério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadtm 20 de junho de 2012.

ConsArnobio Alves Viana Cons. SubstANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geralsabella Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 20 de Junho de 2012

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Auditor Antdnio Gomes Vieira Filho Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



