TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSOTC— 05.414/13
Administracdo direta. PRESTACAHO DE CONT/_!$
ANU;,4L do PREFEITO MUNICIPAL de SAO
JOSE DO BONFIM, relativa ao exercicio de
2012, PARECER FAVORAVEL A APROVAQINO DAS
CONTAS. APL[CAC/TO DE MULTA.

PARECER PPL-TC-00079/14

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-05.414/13 correspondente a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BONFIM, exercicio
de 2012, de responsabilidade do Prefeito ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA
NOBREGA, foram analisados pelo érgao de instrucdo deste Tribunal, que emitiu
o relatorio de fls. 147/255, com as colocacdes e observacdes a seguir
resumidas:

1.01.

1.02.

1.03.

1.04.

1.05.

1.06.

1.07.

Apresentacdo da Prestacao de Contas em conformidade com a
Resolugao Normativa RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$12.257.350,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 80% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacao legislativa e
fontes de recursos suficientes para a cobertura.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,69% da receita
tributaria do exercicio anterior, cumprindo o limite disposto no Art. 29-A,
da Constituicao Federal.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.05.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE):
33,89% das receitas de impostos mais transferéncias; )

1.05.2. Acoes e Servigcos Publicos de Saude (SAUDE):
17,98% das receitas de impostos mais transferéncias;

1.05.3. PESSOAL: 40,41% da Receita Corrente Liquida (RCL)".

1.05.4. FUNDEB: Foram aplicados 94,73% dos recursos do
FUNDEB na remuneragao do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de

R$586.698,58, correspondente a 7,02% da despesa orcamentaria

total.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-

Prefeito.

L As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 37,01% da RCL.



1.08.

1.09.
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Quanto a gestao fiscal, foi observado o ndao atendimento as
disposicdoes da LRF quanto a prevencdo de riscos e ao equilibrio das
contas publicas, tendo em vista a constatacdo de déficit
orcamentario de R$ 43.883,50, e déficit financeiro de
R$243.861,24.

Quanto aos demais aspectos examinados na gestao geral, foram
constatadas as seguintes falhas:

1.09.1. Nao elaboracao do Plano de Saude Plurianual;
1.09.2. Omissao de valores da Divida Fundada (R$ 8.816,67);
1.09.3. Repasses ao Poder Legislativo em valor
proporcionalmente inferior ao fixado na Lei Orcamentaria;
1.09.4. Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
patronais ao INSS, no montante de R$ 444.295,85;

1.09.5. N3o empenhamento da contribuicdo previdenciaria do
empregador;

1.09.6. Descumprimento das regras relativas a transmissdao de

cargos estabelecidas na Resolugao RN TC 09/2012.

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria
(fls. 343/350) que concluiu mantidas as falhas inicialmente detectadas,
sanada apenas a relativa aos repasses ao poder Legislativo.

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 352/357,
opinando, em sintese, pela:

3.01.

3.02.
3.03.
3.04.

3.05.

Emissdao de parecer favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito
Municipal, referentes ao exercicio de 2012 e regularidade com ressalvas
das contas referentes aos atos de gestao;

Declaracao de atendimento parcial as disposicoes da LRF;
Aplicacao de multa, com fundamento no art. 56, da LOTCE;

Representacao ao 6rgao previdenciario competente acerca da omissao
constatada nos presentes autos relativa ao nao recolhimento de
contribuicdo previdenciaria.

Recomendacao a Prefeitura Municipal de Sdao José do Bonfim, no
sentido de conferir estrita observancia as normas de natureza contabil e
previdencidria, bem como aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei Complementar 141/2012.

4. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicagbes de
estilo. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

A andlise da gestao fiscal evidenciou déficits orcamentario e financeiro na
gestao do municipio, o que afronta as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo ensejar recomendacdes ao gestor, no sentido de zelar por uma gestao
equilibrada e responsavel dos recursos publicos.
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Sobre a gestao geral, no tocante aos débitos previdenciarios, existem
diversas certidoes positivas com efeito de negativas anexadas pelo defendente,
sendo a Ultima datada de 29/11/13, com validade expirada em 28/05/14. A
documentagao demonstra, todavia, que os débitos previdenciarios referentes ao
exercicio de 2012 foram negociados junto a Receita Federal. Na esteira de
posicionamentos deste Tribunal Pleno sobre o tema, a documentacao acostada
parece-me suficiente para afastar a falha para efeito de emissao de parecer
prévio, mas deve ser motivo para aplicacao de multa, tendo em vista que, durante
o exercicio, o valor nao foi recolhido. Quanto ao ndao empenhamento das
contribuicdes, a atual gestdo deve ser exortada a evitar a pratica, pois esta é
contraria a legislacdo em vigor e causa distor¢des nos demonstrativos contabeis.

A inexisténcia de Plano de Saude Plurianual configura afronta ao disposto
na Lei Complementar n® 141/2012. A falha deve ser penalizada com aplicacao
de multa e deve gerar recomendacdes a atual gestao, no sentido de observar
rigorosamente as determinacdes contidas naquele diploma legal.

A omissdo de valores na divida fundada ocasiona prejuizos a confiabilidade
dos demonstrativos contabeis, que devem refletir fielmente a situacdo das financas
municipais. Cabe, portanto, multa ao gestor e recomendagdes a administracao
municipal.

Por fim, o descumprimento de determinagdes contidas na Resolugao RN TC
09/2012 — que trata de normas de transicao de cargos — merece ser repreendida com
multa.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissao de parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas;

2. Declaracdo de atendimento parcial as exigéncias da LRF; )

3. Aplicagdo de multa, no valor de R$ 2.000,00 ao Sr. ESAU RAUEL ARAUJO
DA SILVA NOBREGA, com fundamento no art. 56, II da LOTCE.

4. Recomendacgao a Prefeitura Municipal de Sdo José do Bonfim, no sentido

_de prevenir ou corrigir as falhas apuradas.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC -
05.414/13, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
DECIDEM:

1. Emitir PARECER FAVORAVEL 3 aprovacao das contas anuais de
responsabilidade do Sr. ESAU RAUEL ARAUJO DA SILVA
NOBREGA, Prefeito Municipal de Sao José do Bonfim relativas
ao exercicio de 2012;

2. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;



§\
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

3. Aplicar multa prevista art. 56, 11, da Lei Orgéanica desta Corte
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. ESAU RAUEL
ARAUJO DA SILVA NOBREGA, tendo em vista a transgressao
de normas legais e constitucionais, assinando-/he o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao do presente
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Piblico Comum, na hipotese de omissdo da PGE,
nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

4. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sao José do Bonfim, no
sentido de prevenir ou corrigir as falhas apuradas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sess6es do Tribunal Pleno do TCE/PB aieMinistro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de julho de 2014.

Conselheiro Umberto Silveira Porto — Presidenteegeancicio

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Fernando RodrigDatio

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Publico junto adbiinal
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009
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