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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 06747/20
Documento TC 03402/20

Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — Secretaria de Infra Estrutura
Natureza: Denuncia - Licitacao

Denunciante: JS Assessoria Consultoria de Licitagao

Representante: Jefferson Stefanio Laurentino de Andrade (Representante da empresa JS)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa — Secretaria de Infra Estrutura
Responsavel: Sachenka Bandeira da Hora (Secretéria)

Interessada: Teresa Cristina Teles de Holanda (Pregoeira Oficial)

Interessado: Robson de Lima Cananéa Filho (Assessor Juridico)

Procurador: Marcel Gomes de Sousa Bezerra (Procurador Municipal)

Interessada: Executar Energia e Servicos Ltda (Empresa Contratada)

Interessado: Paulo Eduardo Vasconcelos Cunha (Representante da empresa Executar)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Secretaria da Infra Estrutura. Dentncia.
Pregao Eletronico 07.016/2019. Contratagdo de empresa especializada de engenharia para
execugao dos servicos de manutengdo corretiva, reparagao, adaptagao e modernizacao de
instalagdes dos proprios municipais. Alegagao de restri¢do ao carater competitivo quanto a
exigéncia de certiddo e registro e quitagcdo junto a conselhos profissionais e de certidao de
acervo técnico. Conhecimento da dentncia. Improcedéncia. Comunicagao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01714/20

RELATORIO

Cuida-se da andlise de dentncia, com pedido cautelar, manejada pela empresa JS
ASSESSORIA CONSULTORIA DE LICITACAO - ME (CNPJ 22.195.782/0001-02), representada
pelo Senhor JEFFERSON STEFANIO LAURENTINO DE ANDRADE (CPF 058.947.684-03), em face
da Prefeitura de Jodao Pessoa - SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA, sob a gestdo da Secretaria,
Senhora SACHENKA BANDEIRA DA HORA, sobre exigéncia relacionada ao Pregdo Eletronico
07.016/2019, com o objetivo da contratagdo de empresa especializada de engenharia para a execugao
dos servigos de manutengao corretiva, reparacao, adaptacao e modernizacao de instalagdes dos proprios
municipais, cujo certame foi conduzido pela Pregoeira Oficial, Senhora TERESA CRISTINA TELES
DE HOLANDA, que resultou no Contrato 07.010/2020, celebrado com a empresa EXECUTAR
ENERGIA E SERVICOS LTDA (CNPJ 17.314.738/0001-26), representada pelo seu Diretor, Senhor
PAULO EDUARDO VASCONCELOS CUNHA (CPF 029.517.224-00), em 19/02/2020, no valor de
R$1.960.999.,49, por doze meses.



2/10

T
L0 Ao e 15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 06747/20
Documento TC 03402/20

Em sintese (fls. 2/154), a denunciante apresentou documentos e alegou existirem no edital
clausulas que poderiam restringir a competitividade do certame, quais sejam:

1) Exigéncia de certiddo de registro e quitacdo junto a conselhos profissionais (Item
13.2.4.1, ‘a’ do Edital), posto que a quitagcao nao ¢ elemento exigido pelo art. 30, I, da Lei 8.666/93, bem
como ¢ rejeitada pela jurisprudéncia do TCU, conforme Acérdao 2472/2019;

2) Necessidade de apresentacao de atestado de Capacidade Técnica (CAT) emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, acompanhado da CAT do
responsavel técnico, emitida pelo CREA ou pelo CAU (Item 13.2.4.1, ‘¢’ do Edital), sendo indevida tal
exigéncia como atestado operacional, posto que o CREA nao emite CAT para pessoa juridica (vide
Acérdao TCU 1674/2018, e, no ambito do TCE/PB, o Acérdao AC1 TC 01627/2018).

Pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 156/158) sugeriu o recebimento da
matéria como denuncia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB, sob a seguinte analise:

Entendemos que o documento atende os requisitos estabelecidos no Art. 171 do Regimento

Interno, com redacgd@o dada pela RN-TC 10/10, para ser fomado como denuncia, para averiguagao

das supostas irregularidades e, cautelarmente, proceder a apreciagdo do certame ora denunciado,
em conformidade com a regra regimental disposta no Art. 195, § 1°, do RITCE/PB(1).

Assim sendo, sugiro conhecer da matéria como denuncia, para instrucdo nos termos do art. 173,
IV, do RITCE/PB.

(1) Art. 195. (omissis)

§ 1°. Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a
sua apreciagdo ou julgamento, a suspensio de procedimentos ou execucdo de despesas, até
decisao final, se existentes indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario.

A matéria seguiu para analise da Auditoria, a qual, em relatério lavrado pela Auditora de
Contas Publicas (ACP) Ana Tereza Maroja Porto do Vale, subscrito pelo Chefe de Divisao, ACP Glaucio
Barreto Xavier, concluiu (fls.161/165):

Ante a todo o exposto, a mstrugio entende, SMJ, que a denuncia ¢ em parte procedente ao
tempo que sugere notificacio da autoridade competente para, querendo, apresentar
contrarrazoes.

Em tempo, sugere-se a anexacdo da presente deniincia ao Processo TC n® 02832/20, por

tratar-se dos documentos relativos ao Pregfio Eletronico n® 07.016/2019.
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Foram procedidas as citagdes da Senhora SACHENKA BANDEIRA DA HORA
(Secretaria), da Senhora TERESA CRISTINA TELES DE HOLANDA (Pregoeira), do Senhor
ROBSON DE LIMA CANANEA FILHO (Assessor Juridico) e da Empresa EXECUTAR ENERGIA E
SERVICOS LTDA (CNPJ 17.314.738/0001-26), através do Senhor PAULO EDUARDO
VASCONCELOS CUNHA (fls. 174/177). Defesa conjunta apresentada pelo trés primeiros as fls.
182/229, sendo analisada pela Auditoria em relatdrio de fls. 242/245, da lavra do ACP Marcos Antonio
da Silva Aragjo, subscrito pela Chefe de Divisdo ACP Sara Maria Rufino de Sousa e pelo Chefe de
Departamento ACP Glaucio Barreto Xavier, no qual concluiu:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, com os devidos esclarecimentos apresentados na defesa, constante no Doc.
TC n® 30419/20, esta Auditoria entende pela improcedéncia da denuncia formulada, Doc. TC n® 03402/20,
sugerindo notificagio ao Denunciante JEFFERSON STEFANIO LAURENTINO DE ANDRADE e
arguivamento dos autos.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 249/253), pugnou pelo retorno dos autos a Auditoria
para analise do procedimento licitatorio ora questionado.

Relatorio Complementar da Auditoria as fls. 260/261, da lavra da mesma equipe técnica,
arrematou:

Retornam os presentes autos a esta Divisdo, por solicitacdo do Ministério Publico de Contas,
conforme Cota, fls. 249-253, para que se proceda a avaliacédo do procedimento licitatorio referente ao
pregéao em tela.

Procedida da avaliagao do procedimento licitatorio, pregao eletronico n® 07.016/2019, constante
nos autos no processo TC n® 02832/20, cuja copia do relatorio inicial de auditonia encontra-se anexada aos
presentes autos, fls. 256-259, esta Awuditoria transcreve a concluséo daquele relatorico de analise da
licitag&o:

CONCLUSAO

Ante o exposto nesse relatério e ainda considerando: a publicidade e transparéncia do
certame; a quantidade de empresas participando para ofertar lances,; o significativo
desconto obtido pela Administracdo com a melhor oferta, esta auditoria entende pela

regularidade do procedimento licitatdério em analise, Pregdo eletréonico n® 07 .016/2019, e o
contrato dele decorrente, contrato n® O7.010/2020.

Assim, restou-se pela regularidade do procedimento licitatorio em analise, nédo sendo evidenciadas,
a principio, imregulandades no certame.

Por fim, guanto & suposta irregularidade ocorrida, segundo denuncia apresentada, fls. 138-147,
esta Auditoria, como ja exposto no relatorio de analise de defesa, fls. 242-245, mantém o entendimento
pela improcedéncia.

Novamente convidado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da
mesma Procuradora (fls. 264/268), opinou pelo conhecimento e procedéncia parcial da dentncia,
aplicacdo de multa, traslado da decisdo para os autos do Processo TC 02832/20, recomendagdo e
comunicagao.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢ao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

Ainda em preliminar, cabe afastar a ilegitimidade passiva do parecerista, conforme
qualificacdo lancada pela defesa a fl. 183. Longe de figurar apenas como parecerista, a assessoria juridica
abarca todo o certame, exercendo atividade vigilante para a adequagdo normativa do procedimento
levado a cabo pela publica administragdo, exercendo at¢ mesmo parcela do controle interno nas

modalidades preventiva e concomitante.

Convidar a assessoria juridica, participe do contexto da licitacdo, ao processo de controle
externo, seja por notificacao, citagdo ou intimagao, estd muito longe do arbitrio da acusagdo precoce de
culta, dolo ou erro grosseiro, mas da proximidade do pleno reconhecimento de sua competente e
pertinente colaboracdo para a elucidagdo dos fatos e atos em debate quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

Alias, a culpa, o dolo ou o erro grosseiro s6 se descobre no curso da investigacao e para
concretizar os sagrados principios do contraditorio e da ampla defesa € necessario formar o processo
com os atores e atrizes do fato cotejado desde o inicio do procedimento, com oportunidade de

produzirem seus argumentos, sendo, pois, devida a citagao.

No mérito, consoante se observar, o denunciante noticia a ocorréncia de clausulas
restritivas de competitividade, quais sejam:

1) Exigéncia de certiddo de registro e quitagdo junto a conselhos profissionais (Item
13.2.4.1, ‘a’ do Edital);

2) Necessidade de apresentacdo de atestado de Capacidade Técnica (CAT) emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, acompanhado da CAT do
responsavel técnico, emitida pelo CREA ou pelo CAU (Item 13.2.4.1, ‘c’ do Edital).
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Em sintese, a defesa alegou:

1) Em relacao a Certidao de Registro e Quitacdo do CREA, ndo houve ilegalidade na
exigéncia do item no edital, pois a Administragdo fez constar a necessidade na forma que ¢
disponibilizada pela entidade profissional competente, pois o “Conselho Regional de Engenharia

somente emite, em documento unico, a comprovag¢ao de registro e de adimpléncia”.

2) Quanto ao atestado de Capacidade Técnica, a defesa informou que “ndo consta no
respectivo edital a exigéncia de emissdo de Certiddo de Acervo Técnico da pessoa juridica, como aduz
o denunciante a fl. 143 ... O edital prevé apenas que a comprovagdo de aptiddo técnica da empresa
esteja acompanhada da CAT do profissional vinculado ™.

A Auditoria, em sua analise, fl. 243, assim concluiu:

Com as alegagbes apresentadas constante na defesa, entende esta Auditoria que foram
esclarecidas as questdes pertinentes apontadas no relatdrio inicial, fls. 161-165. Acatam-se 0s argumentos
apresentados que ndo foi exigido que as empresas licitantes apresentassem quitagdo com o CREA,
apenas que para apresentar o registro de inscricdo no CREA, o proprio Conselho define que a referida
certiddo de registro ¢ acompanhada de quitacéo, como é o caso. Quanto & exigéncia de qualificacéo
técnica-operacional, que consta no item 13.2.4.1 ¢) do edital do certame, como esclarecido pela Defesa,
néo confronta o artigo 30 inciso Il da lei 8.666/93, ndo ha evidéncia de limitag&o ao carater competitivo do
certame.

O Ministério Publico, por sua vez, fl. 251, concordou com entendimento da Auditoria,
pela improcedéncia em relag@o ao item relativo a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT). No
entanto, discordou quanto a exigéncia de certiddo de registro e quitacdo junto ao CREA, eis o
pronunciamento:

Ora, se nao havia a intencao de estabelecer a quitacdo da empresa licitante
junto ao CREA como documento de habilitacao, bastava ser exigido o registro da
empresa junto a entidade profissional, mesmo que o documento submetido pela
empresa viesse acompanhado de certidao de quitagdo. A determinagado de quitagéo
junto a Conselhos Profissionais para fins de habilitagao técnica nao encontra respaldo
na legislacao, porquanto o artigo 30, | da Lei n® 8.666/93 exige apenas o registro ou
inscrigao nos referidos Conselhos.

Este membro do Parquet entende que a exigéncia de quitagao junto ao CREA

no edital descrito em testilha restringe a competitividade e pode ter afastado possiveis
licitantes.
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Consultado o Edital, consta a seguinte informagdo, com relacdo a exigéncia da
qualificacdo técnica (fl. 14):

13.2.4 . RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA:
13.2.4.1 A documentagéo relativa a Habilitagao Técnica sera constituida por:

a) Cerliddo de Registro e Quitagio do CREA - Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA elou CAU Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, conforme Inciso | do Art. 30 da Lei 8.666/93 combinado com o Art. 69
da Lei 5.194/66 para o CREA, da sede da licitante, da empresa e seus
responsaveis técnicos, contendo os dados cadastrais atualizados.

Ao consultar as informagdes disponiveis no enderego eletronico do Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura — CREA-PB (www.creapb.org.br), consta a seguinte informacao a respeito
da emissdo da certiddo de registro e quitagao:

CREA-PB

i OO IO SIS COMNCAD EMOESENSTUE POROTISHENENT;
ebgnonomn Pty

6. Qual 3 vantagem de terregsti no GreaPB?
1. Tenho regstrono Crea-KN  vou rabalnar no Estado da Paraiba, Como faco para aluar no estado?

8. Como obter documento que compiove minha SituacAo requlr prante 0 Grea-PB?

( documento emiido, neste aso, & a Certidéo de Regstro e Quitagao, e comprova que  requerente esta em dia com Suas anuidades e nao possui autos de
nfacao. A emisséo da certidin € gratita e 5 d afaves do Sac,por meio o seu Ambiente Profissional/Empress, com LOGIN e SENFHA,
Pata proceder a solcitacAo da sua Certidéo, cique aqu,
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Com relagao a Certidao de Registro e Quitagdo — CRQ, informagao constante no CREA-
PE, disponivel no enderego eletronico http://www.creape.org.br/portal/wp-
content/uploads/2019/12/CERTID%C3%830-DE-REGISTRO-E-QUITA%C3%87%C3%830-1.pdf,

esclarece que:

1. Quando o profissional possuir debito e/ou auto de infragcdo a CRQ sera emitida com

tarja especifica de pendéncia;

2. Quando o profissional possuir débito de anuidade e/ou auto de infra¢do parcelado, a

CRQ sera emitida com validade igual a da proxima parcela;

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO

E a certiddo que comprova a situagdo do registro da empresa quanto

a sua regularidade e anuidade, bern como de seus profissionais
responsaveis técnicos (RTs).

% DOCUMENTACAO
Nao ha exigéncia de documentagao.

t0) PRAZOS
A Certidao de Registro e Quitagdo podera ser solicitada e
emitida automaticamente via internet, pelo representante
da empresa, mediante senha previamente cadastrada.
Para isso, € necessario acessar o site do Crea-PE.

VALOR
Isento de custos

_n OBSERVAGOES

1. Quando o profissional possuir debito e/ou auto de infragao
a CRQ sera emitida com tarja especifica de pendéncia;

2. Quando o profissional possuir deébito de anuidade e/ou auto
de infragdo parcelado, a CRQ sera emitida com validade igual
a da proxima parcela;
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Portanto, a Certidao de Registro e Quitagcdo do CREA, solicitada no procedimento
licitatério, ndo contraria o inciso I do artigo 30 da Lei 8.666/93, pois nao ha, no edital, qualquer restri¢ao
ou clausula que impega o profissional que esteja em débito com a entidade de classe de participar do

procedimento licitatério.

O Conselho Regional e Engenharia e Arquitetura -CREA emite a certidao com as duas
informacgdes que ndo podem ser dissociadas. Conforme consta, a referida certidao sera sempre emitida
gratuitamente e constard as informagdes do registro e, caso conste possivel inadimpléncia, vira com a

informacgao especifica.

A principio, o Unico caso em que o profissional possa ser impedido de participar do
procedimento licitatorio ¢ se 0 mesmo ndo possuir o registro na entidade de classe.

Nesse sentido, convém registrar que em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal,

no bojo do RE 647885/RS, firmou-se o seguinte entendimento:

“E inconstitucional a suspensdo realizada por conselho de fiscalizagdo profissional do
exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em san¢do

politica em mateéria tributaria”.
Nao obstante, a citada decisdo encontra-se em sede de embargos.

Ademais, compulsando os arquivos disponibilizados no enderego eletronico

https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/#/licitacoes?id=4461, nao ha registro de impugnacdao do

Edital por nenhuma das doze empresas participantes. Eis a relacdo:

CRPIACPE Participants

1T . 314 . TIENDDD1-D5 Ercecutar Ener. E Ser. Lida ME 1 S50 _EED. 45 WEMNCEDOCORA,

DS DEZ. TS0 R & R Construgises Ltda A4S0 SRS, DO

RSN INCORPORACED E ENGEMNHARIA LTS Z_ IES SEE 40

OE. 2R SR DS ICOMNE ENGENHARLAS E COMNSTRUCODES LTDA EFF Z. VB eI O

S DA TSSO

AIT CONSTRUGED E INCORPORACAD LTDA 2. TSI TTT.59

VD, T U OFT T ARKD COMSTRUGSES LTDA 1. SG1 . 215,00
VD BTZ. ZEOTDD 151 F A COMNSTRUCOES E COMERC IO LTDS = 2SS DO, OO

13 538 . 450D 1 S & F Engenharia Ltda Z2.2085 ¢

Za 23T IS0 -5

D SeES T 4B DD

2. IBS. 141 DT

B 505 SEIOD - 1Y

DAMTAS ROCHA INCORPORADOES IMOBILIARLAS LTDE-ME Z. 180
ALS COMSTRUTORA EIRELI
CASTRD E ROCHS LTS Z.3B5.0

GILCIMARA S0 LA BATISTOMN
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Com essa quantidade de participantes, resta insubsistente a presenga de clausula a

restringir a competitividade do certame, conforme alegado na dentincia.

Por fim, a licitagdo em comento foi objeto de processo especifico (Processo TC
02832/20), no qual foi proferida decisdo consubstanciada no Acérdao AC2 - TC 01607/20, no qual
julgou REGULARES o Pregao Eletronico 07.016/2019 e o Contrato 07.010/2020:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02832/20, referentes a andlise do
Pregdo Eletronico 07.016/2019, seguido do Contrato 07.010/2020, materializados pela Secretaria de
Infra Estrutura do Municipio de Jodo Pessoa, sob a responsabilidade da Secretaria, Senhora
SACHENKA BANDEIRA DA HORA, visando a contratacdo de empresa especializada de engenharia
para execucdo dos servicos de manutencdo corretiva, reparacdo, adaptacio e modernizagdo de
instalacdes, dos proprios municipais, cujo certame foi conduzido pela Pregoeira, Senhora TERESA
CRISTINA TELES DE HOLANDA, em que se sagrou vencedora a empresa EXECUTAR ENERGIA
E SERVICOS LTDA (CNPJ 17.314.738/0001-26), com a proposta global de RS$1.960.999,49,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o Pregio Eletronico 07.016/2019 e o Contrato 07.010/2020;

IT) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

1) preliminarmente, CONHECER da dentincia apresentada e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE,;

2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e

3) DETERMINAR o arquivamento destes autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06747/20, relativos a analise de
dentincia manejada pela empresa JS ASSESSORIA CONSULTORIA DE LICITACAO - ME (CNPJ
22.195.782/0001-02), representada pelo Senhor JEFFERSON STEFANIO LAURENTINO DE
ANDRADE (CPF 058.947.684-03), em face da Prefeitura de Jodao Pessoa - SECRETARIA DE INFRA
ESTRUTURA, sob a gestdo da Secretdria, Senhora SACHENKA BANDEIRA DA HORA, sobre
exigéncia relacionada ao Pregdo Eletronico 07.016/2019, com o objetivo da contratacdo de empresa
especializada de engenharia para a execugao dos servigos de manuten¢ao corretiva, reparagdo, adaptacao
e modernizagdo de instalagcdes dos proprios municipais, cujo certame foi conduzido pela Pregoeira
Oficial, Senhora TERESA CRISTINA TELES DE HOLANDA, que resultou no Contrato 07.010/2020,
celebrado com a empresa EXECUTAR ENERGIA E SERVICOS LTDA (CNPJ 17.314.738/0001-26),
representada pelo seu Diretor, Senhor PAULO EDUARDO VASCONCELOS CUNHA (CPF
029.517.224-00), em 19/02/2020, no valor de R$1.960.999.,49, por doze meses, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) preliminarmente, CONHECER da dentncia apresentada e, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE,;

2) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisao; e
3) DETERMINAR o arquivamento destes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 08 de setembro de 2020.
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