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NATUREZA: INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

EXERCICIO: 2011

RESPONSAVEIS: SENHORES GEILSON SALOMAO LEITE E JOSE VANDALBERTO DE CA RVALHO
PROCURADOR: CARLOS ROBERTO BATISTA LACERDA 1!

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA. INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2011, SOB A
RESPONSABILIDADE DOS GESTORES E
ORDENADORES DE DESPESAS, SENHORES
GEILSON SALOMAO LEITE E JOSE VANDALBERTO
DE CARVALHO.

IRREGULARIDADE DAS PRESENTES CONTAS,
IMPUTACAO DE DEBITO, APLICACAO DE MULTA E
EXPEDICAO DE RECOMENDAGCOES.

ACORDAO AC1 TC 3.596/ 2016

RELATORIO

Trata-se de INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS da Procuradoria Geral do
Municipio de Jodo Pessoa/PB , com o objetivo de analisar a legalidade dos atos de
gestdo dos Procuradores Gerais de Jodo Pessoa durante o exercicio de 2011, Senhores
Geilson Salomdo Leite (02/01/2011 a 12/08/2011) e José Vandalberto de Carvalho
(17/08/2011 a 31/12/2011).

No Relatorio Inicial inserto as fls. 05/13, a Auditoria (DIAFI/DEAGMII/DIAGMVI)
detectou irregularidades nos atos de gestdo dos Procuradores Gerais de Jodo Pessoa, 0s
quais foram citados para exercerem o direito a ampla defesa e ao contraditorio perante
esta Corte de Contas (fls. 16/21).

Os gestores solicitaram dilacdo de prazo para defesa (fls. 24 e 26). Em seguida,
apresentaram defesa, o Senhor Geilson Saloméo Leite (fls. 27/44 — Documento TC n°.
22.125/13) e o Senhor José Vandalberto de Carvalho (fls. 46/125 — Documento TC n°.
22.168/13), as quais foram analisadas pela Auditoria que concluiu pela permanéncia de
varias irregularidades (fls. 129/147).

Novamente notificados para apresentarem defesa (fls. 150/155), os gestores
ingressaram com novo pedido de prorrogacao de prazo (fls. 159/160). Apds, apresentaram
defesa, o Senhor Geilson Saloméao Leite (fls. 161/176 — Documento TC n°. 13020/14) e o
Senhor José Vandalberto de Carvalho (fls. 178/243 — Documento TC n°. 13.241/14).

Seguindo o procedimento, a unidade técnica analisou as defesas e concluiu pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Irregularidades de responsabilidade do Senhor Geilson Salomé&o Leite :

1.1. auséncia de contabilizagdo dos recursos que ingressaram na conta corrente n°.
30.001-2, referente a receita de Onus de Sucumbéncia, contrariando a legislacédo
pertinente (Lei 4.320/64, Lei 101/2000, Constituicdo Federal, Portaria STN N°2/2007);

1.2. descumprimento da Lei Municipal n®. 061/2010, em seu art. 70, que estabelecia o

! Procuracéo acostada a fl. 25.
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pagamento da remuneracéo dos procuradores municipais na forma de subsidio;

1.3. as despesas com honorarios advocaticios representaram 79,41% das receitas do
exercicio, valor este superior ao limite estabelecido no art. 7°, inciso Il, da Lei n°.
11.995/2010;

1.4. despesas insuficientemente comprovadas com cheques e ordens bancarias,
originados da conta corrente do Banco do Brasil n°® 30.001-2, no valor de R$
27.506,67;

1.5. ndo apresentacdo dos extratos bancarios das aplicacdes em investimentos em
2011, vinculados a conta corrente do Banco do Brasil n® 30.001-2;

1.6. ndo identificagdo dos critérios utilizados no rateio dos honorarios advocaticios em
2011, nos termos da Lei Municipal n°® 11.995/2010, em seu art. 7°, 81°.

2. Irregularidades de responsabilidade do Senhor José Vandalberto de Carvalho

2.1. auséncia de contabilizagao dos recursos que ingressaram na conta corrente n°.
30.001-2, referente a receita de Onus de Sucumbéncia, contrariando a legislacao
pertinente (Lei 4.320/64, Lei 101/2000, Constituicdo Federal, Portaria STN N°2/2007);

2.2. descumprimento da Lei Municipal n°. 061/2010, em seu art. 70, que estabelecia o
pagamento da remuneracéo dos procuradores municipais na forma de subsidio;

2.3. as despesas com honorarios advocaticios representaram 79,41% das receitas do
exercicio, valor este superior ao limite estabelecido no art. 7°, inciso Il, da Lei n°.
11.995/2010;

2.4. despesas insuficientemente comprovadas com cheques e ordens bancarias,
originados da conta corrente do Banco do Brasil n°® 30.001-2, no valor de R$
27.506,67;

2.5. ndo apresentacdo dos extratos bancarios das aplicacGes em investimentos em
2011, vinculados & conta corrente do Banco do Brasil n® 30.001-2;

2.6. nao identificacdo dos critérios utilizados no rateio dos honorarios advocaticios em
2011, nos termos da Lei Municipal n°® 11.995/2010, em seu art. 7°, 8§1°.

Instado a se pronunciar, o Ministério Puablico de Contas emitiu Parecer (fls. 262/267),
de lavra da ilustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz , pugnando, apds
consideragoes, pela:

1. IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Sr. Geilson Saloméo Leite — de 01/01/2011
a 16/08/2011 — e do Sr. José Vandalberto de Carvalho — de 17/08/2011 a 31/12/2011
— na condi¢cdo de Procurador-Geral do Municipio de Jodo Pessoa no exercicio
referido;

2. APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inc. Il da LOTC/PB aos
mencionados ex-Gestores da PGMJP;

3. IMPUTACAO DE DEBITO aos Srs. Geilson Salomao Leite e José Vandalberto
de Carvalho nos montantes calculados pela Auditoria;

4. RECOMENDAGCAO a atual gestdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Jo&o
Pessoa no sentido de adotar as medidas cabiveis, visando evitar a reincidéncia das
eivas constatadas no exercicio em analise;

5. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual com a finalidade de promover,
se entender cabivel, nas areas administrativa e judicial, as medidas que entender
necessarias.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.
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VOTO DO RELATOR

A Auditoria constatou a existéncia de irregularidades nos atos de gestdo dos
Procuradores Gerais do Municipio de Jodo Pessoa no exercicio de 2011.

Inicialmente, é inegavel a reestruturacdo da entidade durante a gestdo dos Senhores
Geilson Saloméo Leite e José Vandalberto de Carvalho , ocasionados pela edi¢cdo da
Lei Orgénica que regulamentou a carreira de Procurador Municipal, redefiniu a organizacéo
administrativa e previu o estatuto dos Procuradores (Lei Complementar n°. 61/2010); da
Lei n° 11.995/2010 que instituiu o Fundo de Gestéo, Desenvolvimento e Modernizacao da
Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa (FUNDERM); e da realizacdo de
concurso publico para provimento dos cargos efetivos de Procurador Municipal.

Conforme exposto pelo Parquet de Contas, a gestdo de 2011 foi um momento de
transicdo de um sistema para outro, tanto é que as falhas ora verificadas ndo foram
mantidas na PCA de 2012 (Processo TC n°. 15.634/13 ).

Todavia, existem graves irregularidades na gestdo da Procuradoria Municipal de
Jodo Pessoa no exercicio em analise, as quais sdo de responsabilidade comum aos dois
gestores.

1. A primeira irregularidade diz respeito a auséncia de contabilizacdo dos recursos
gue ingressaram na conta corrente n° 30.001-2 do Banco do Brasil, referente a receita de
Onus de Sucumbéncia, contrariando a legislacdo pertinente (Lei 4.320/64, Lei 101/2000,
Constituicdo Federal, Portaria STN N°2/2007).

A Auditoria verificou que inexiste qualquer contabilizacdo das receitas e
despesas referentes & Conta Corrente 30.001-2, na qual ingressaram as receitas do
FUNDERM, em especial, os honorarios advocaticios de sucumbéncia, decorrentes das
acbes em que a Fazenda Publica Municipal foi vencedora, ferindo completamente as
normas contabeis e, consequentemente, 0s principios do controle e da transparéncia
publica.

Ora, a finalidade da Contabilidade Publica é conferir transparéncia e controle das
financas publicas , pela sociedade e pelos 6rgaos fiscalizadores, razdo pela qual a sua
inexisténcia impede ou dificulta sobremaneira o exercicio fiel desse mister.

Conforme exposto pelo Parquet de Contas, o objetivo da Contabilidade Publica é
conter informac®es fidedignas, confiaveis e verossimeis, de modo a viabilizar uma emissao
de valor acerca da sua situacédo orcamentéria, financeira e patrimonial da entidade.

Ademais, in casu, a auséncia de contabilizacdo dos recursos e despesas da conta do
FUNDERM, também desrespeita o disposto no art. 6°, IV, da propria lei que instituiu o
fundo (Lei n° 11.995/2010), que imp8em ao Procurador Geral do Municipio o0
“encaminhamento dos demonstrativos e demais pecas técnicas, necessarios a relacdo
contabil e ao controle do uso de recursos”, bem como as diversas determinacdes
expedidas por esta Corte de Contas nos Processos TC n° 4633/08 (PCA 2006), TC n°.
03647/10 (PCA 2007), TC n°. 00719/10 (PCA 2008).

Assim, é plenamente cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 56, I, da
LOTCE/PB, aos dois gestores responsaveis, pelo descumprimento do art. 6°, IV, da Lei n°.
11.995/2010 e demais normas atinentes a contabilidade publica (Lei 4.320/64, Lei
101/2000, Constituicdo Federal, Portaria STN N°2/2007).

2. No tocante ao descumprimento do art. 70 da Lei Municipal n°® 061/201, que
estabelecia o pagamento da remuneracdo dos procuradores municipais na forma de
subsidio, a Auditoria considerou o pagamento de honorarios de sucumbéncia aos
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Procuradores Municipais incompativel com o sistema remuneratorio por subsidio, instituido
pela citada lei.

Data venia o entendimento do 6rgao de instrugdo, ndo existe incompatibilidade no
recebimento de honorarios advocaticios de sucumbénc ia e a percepcdo de
subsidios . O Plenario desta Corte de Contas julgou regular o pagamento dos honorarios
de sucumbéncia aos Procuradores estaduais, por ocasido do julgamento das PCAs de
2010 e 2014 (Processo TC n°. 03142/11 e Processo TC n°. 04.666/15) da Procuradoria
Geral do Estado, os quais também sao remunerados através de subsidios.

Assim, entendo que a percepcdo de honorarios de sucumbéncia pelos advogados
publicos nédo afronta o sistema remuneratorio de subsidio  , previsto no 84° do art. 39 da
Constituicdo Federal.

3. Também a unidade técnica detectou que o pagamento de honordrios advocaticios
representou 79,41% das receitas do FUNDERM no exercicio, valor este superior ao limite
de 70% estabelecido no art. 7°, inciso I, da Lei 11.995/2010.

Acerca de tal fato, os gestores alegaram a aplicacdo do j& revogado Decreto n°.
6.491/2009, que previa o rateio de 90% dos recursos decorrentes dos honorarios de
sucumbéncia aos Procuradores, assessores e advogados; bem como a chegada de novos
assessores juridicos durante o exercicio, fato teria ocasionado o incremento desse rateio.

Porém, a Lei n°. 11.995/2010, vigente durante todo o exercicio de 2011, limitou o
rateio dos honorarios de sucumbéncia em 70% dos recursos do FUNDERM, mas o rateio
foi de 79% dos recursos, descumprindo, assim, o citado comando normativo, razdo pela
gqual cabe a aplicacdo de multa aos gestores responsaveis , nos termos do art. 56, I, da
LOTCE/PB.

4. Auditoria detectou a existéncia de despesas insuficientemente comprovadas com
cheques e ordens bancarias, originados da conta corrente n°® 30.001-2 do Banco do Brasil,
no valor de R$ 27.506,67, relativas a gestdo do Senhor Geilson Salomao Leite, e R$
11.914,01, relativas a gestdo do Senhor José Vandalberto de Carvalho.

Devido a inexisténcia de contabilizacdo das receitas e despesas da entidade, a
unidade técnica confrontou a relacdo de despesas apresentadas pelos gestores
(Documentos TC n°. 22.168/13 e n°. 22147/13 — fls. 49/81 e 232/349) com 0s extratos
bancérios, detectando a ocorréncia de despesas ndo comprovadas.

Com relagcdo ao Senhor Geilson Saloméo Leite, houve emissdo de cheques da
conta corrente n°. 30.001-2 no valor de R$ 27.506,67, sem a comprovacao da realizacéo
de qualquer despesa.

Assim, entendo que deve haver o ressarcimento ao Erario do valor nao
comprovado pelo gestor, R$ 27.506,67, com recursos proprios , e aplicacdo de multa
prevista no art. 56, 1ll, da LOTCE/PB.

Com relagédo ao Senhor José Vandalberto de Carvalho, a Auditoria considerou que
ocorreu a emissao de cheques da conta corrente n°® 30.001-2 no valor de R$ 11.914,01,
sem a comprovacao da realizacdo de qualquer despesa.

Porém, analisando os documentos de fls. 229 a 243, os quais contém notas fiscais e
recibos da prestacdo de servicos e compra de bens, observa-se que o0 gestor comprovou a
realizacdo de despesas no valor de R$ 11.141,84, de modo que o quantum da despesa
ndo comprovada deve ser reduzido para R$ 772,17.

Assim, entendo que deve haver o ressarcimento ao Erario do valor nao
comprovado pelo gestor, R$ 772,17 , com recursos proprios , e aplicagdo de multa
prevista no art. 56, 1ll, da LOTCE/PB.
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5. No tocante a ndo apresentacdo dos extratos bancarios das aplicacdes em
investimentos em 2011, vinculados a conta corrente do Banco do Brasil n° 30.001-2,
entendo pela aplicagdo de multa aos gestores, nos termos dos art. 56, VI, da LOTCE/PB,
por se tratar de sonegacgéo de documentos, haja vista que, apesar de ndo estarem a frente
da gestdo da entidade no momento da requisicdo dos extratos, 0s responsaveis, 0s quais
tém o dever de prestar contas, ndo demonstraram a adocdo de qualquer medida com a
finalidade de obter os extratos solicitados pela Auditoria.

6. Finalmente, com relacdo a nédo identificacdo dos critérios utilizados no rateio dos
honorarios advocaticios em 2011, nos termos da Lei Municipal n® 11.995/2010, em seu art.
7°, 81°, a Auditoria verificou que 65% do total do valor rateado dos recursos do FUNDERM,
R$ 788.700,00, foi pago para apenas 07 (sete) servidores, conforme exposto na tabela de
fl. 12.

Os gestores justificaram que tal rateio ocorreu com fundamento no art. 16, da Lei n°.
11.995/10, tendo em vista que o Comité Gestor, que iria definir os critérios objetivos para o
rateio dos honorarios, ainda ndo fora criado, devido a auséncia de Procuradores
Municipais efetivos, 0s quais sO ingressaram em 2013, apds aprovacdo em coOncurso
publico. Ademais, aduziram que os servidores perceberam o rateio conforme o seu grau de
responsabilidade, 6nus funcional e jornada de trabalho.

Acerca desse fato, o Parquet de Contas apontou que a Lei n°. 11.995/10 nado seria
dotada da melhor técnica, mas ndo se poderia afirmar que os Procuradores-Gerais teriam
incidido em ilegalidade.

De fato, apesar de aparentar ndo haver critérios isonbmicos no rateio dos recursos
do FUNDERM, nédo pode haver a responsabilizacdo dos gestores, pois seus atos foram
fundamentados na lei.

Além disso, observa-se que a Lei n°. 11.995/2010 foi alterada pela Lei Complementar
n° 0974/2016, a qual estabelece uma série de critérios para o rateio dos recursos do
FUNDERM.

Outrossim, analisando o SAGRES, atualizado até o més de setembro/2016, observa-
se que todos os Procuradores Municipais estdo percebendo o mesmo valor a titulo de
rateio (R$ 40.446,00).

Destarte, entendo que ndo deve haver responsabilizacado dos gestores pelos critérios
utilizados pelo rateio no exercicio de 2011.

Isto posto, o Relator vota no sentido de que os integrantes desta Primeira Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES as Contas dos Procuradores-Gerais do Municipio
de Jodo Pessoa/PB , Senhores Geilson Salomao Leite e José Vandalberto de
Carvalho , relativas ao exercicio de 2011 ;

2. DETERMINEM a restituicdo aos cofres do Municipio de Jodo Pessoa da quantia
de R$ 27.506,67, valor referentes a despesas ndo comprovadas, com recursos
proprios do gestor, Senhor Geilson Saloméo Leite, no prazo de 60 (sessenta)
dias;

3. RECONHECAM a existéncia de prejuizo ao Erario no valor de R$ 772,17, em
face de despesas ndo comprovadas, mas que ndo carece ser cobrada a

restituicdo, por ser antiecondbmica, mas que deve ser considerada na formacéo
de juizo de valor em desfavor das contas ora sob exame;

4. APLIQUEM multa pessoal ao Senhor Geilson Saloméo Leite no valor de R$
4.150,00 (quatro mil cento e cinquenta reais) , equivalente a 90,43 UFR-PB,
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devido a inexisténcia de contabilizacdo das receitas e despesa na entidade, ao
rateio dos recursos do FUNDERM acima do limite previsto no art. 7°, inciso Il, da
Lei 11.995/2010, a sonegacdo dos extratos da conta de investimentos e a
existéncia de despesas ndo comprovadas, configurando, portanto, as hipéteses
previstas no artigo 56, incisos I, 11l e VI, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c
a Portaria n°. 018/2011;

5. APLIQUEM multa pessoal Senhor José Vandalberto de Carvalho , no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) , equivalente a 65,37 UFR-PB, devido a inexisténcia
de contabilizacdo das receitas e despesa na entidade, ao rateio dos recursos do
FUNDERM acima do limite previsto no art. 7°, inciso Il, da Lei 11.995/2010, a
sonegacgédo dos extratos da conta de investimentos e a existéncia de despesas
nao comprovadas, configurando, portanto, as hipoteses previstas no artigo 56,
incisos Il, 1l e VI, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c a Portaria n°.
018/2011;

6. ASSINEM-LHES o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou
do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituichio do Estado, devendo a cobranca executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento
voluntario, se este ndo ocorrer;

7. RECOMENDEM a atual gestdo da Procuradoria Geral do Municipio de Jo&o
Pessoa, a observancia das normas constitucionais e legais e o restabelecimento
da legalidade na entidade, no sentido de cumprir as normas da Contabilidade
Publica, realizar o rateio isonébmico dos honorarios de sucumbéncia, conforme Lei
n°. 11.995/2010 e alteracdes.

E o Voto. ) A
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 10689/13 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), por maioria, vencido o Conselheiro
Fernando Rodrigues Catéo, cujo entendimento foi o d e que nado cabia as contas
serem julgadas irregulares, considerando a estrutu racdo da Procuradoria do
Municipio pelos gestores, nas dispondo esta dos mei 0s adequados para proceder a
contabilizacdo da sua movimentacao financeira, dent  re outras atividades de caréater
técnico administrativo, na Sessao realizada nesta d  ata, de acordo com o Voto do
Relator, em:

1. JULGAR IRREGULARES as Contas dos Procuradores-Ge rais do Municipio
de Joao Pessoa/PB, Senhores Geilson Salomao Leite e  José Vandalberto de
Carvalho, relativas ao exercicio de 2011;

2. DETERMINAR a restituicdo aos cofres do Municipio de Jo&o Pessoa da
quantia de R$ 27.506,67, valor referentes a despesa s ndo comprovadas,
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com recursos proprios do gestor, Senhor Geilson Sal omao Leite, no prazo
de 60 (sessenta) dias;

RECONHER a existéncia de prejuizo ao erario no v alor de R$ 772,17, em
face de despesas ndo comprovadas, mas que ndo carec e ser cobrada a
restituicdo, por ser antiecondbmica, mas que deve se r considerada na
formacdo de juizo de valor em desfavor das contas 0 ra sob exame ;

APLICAR multa pessoal ao Senhor Geilson Saloméao Leite no valor de R$
4.150,00 (quatro mil cento e cinquenta reais), equi  valente a 90,43 UFR-PB,
devido a inexisténcia de contabilizacdo das receita s e despesa na entidade,
ao rateio dos recursos do FUNDERM acima do limite p  revisto no art. 7°,

inciso 1l, da Lei 11.995/2010, a sonegag¢do dos extr atos da conta de
investimentos e a existéncia de despesas ndo compro  vadas, configurando,
portanto, as hipéteses previstas no artigo 56, inci sos Il, Ill e VI, da LOTCE

(Lei Complementar 18/93) c/c a Portaria n°. 018/201 1,

APLICAR multa pessoal Senhor José Vandalberto de Carvalho, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 65,37 U FR-PB, devido a
inexisténcia de contabilizacdo das receitas e despe  sa na entidade, ao rateio
dos recursos do FUNDERM acima do limite previsto no art. 7°, inciso Il, da
Lei 11.995/2010, a sonegacdo dos extratos da conta  de investimentos e a
existéncia de despesas ndo comprovadas, configurand 0, portanto, as
hipoteses previstas no artigo 56, incisos IlI, 1l e VI, da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) c/c a Portaria n®. 018/2011,

ASSINAR-LHES o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntério do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizagcéo
Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de co branga executiva,
desde jA recomendada, inclusive com a interveniénci a da Procuradoria
Geral do Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos
dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da ConstituicA o do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) di ~ as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

RECOMENDAR a atual gestédo da Procuradoria Geral do Municipio de Joao

Pessoa, a observancia das normas constitucionais e legais e o
restabelecimento da legalidade na entidade, no sent ido de cumprir as
normas da Contabilidade Publica, realizar o rateio isondbmico dos

honoréarios de sucumbéncia, conforme Lei n®. 11.995/ 2010 e alteragdes.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-Pb — Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2016.
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