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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 08551/19

Origem: Governo do Estado da Paraiba

Natureza: Dentincia

Responsavel: Jodo Azevédo Lins Filho - Governador

Denunciante: Moacir Pereira de Moura

Defensor Particular: José Espinola da Costa

Denunciado: Euller de Assis Chaves (Comandante Geral da Policia Militar/PB)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Governo do Estado da Paraiba. Exercicio 2018. Possiveis
irregularidades na nomeagdo do Coronel Euller de Assis Chaves para o
cargo de provimento em comissdo de Comandante Geral da Policia
Militar do Estado da Paraiba. Pronunciamentos dos Orgdos Técnico e
Ministerial pela improcedéncia. Harmonia com as manifestagdes.

Conhecimento e improcedéncia. Comunicacdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00386/20

RELATORIO

O presente processo foi formalizado em razao do que foi decido por meio do Acdrdao
APL — TC 00062/19 (fls. 02/13), lavrado no ambito do Processo TC 01413/18, cujo contetido versou
sobre dentncia formulada pelo Senhor MOACIR PEREIRA DE MOURA em face do Senhor EULLER
DE ASSIS CHAVES, alegando a existéncia de edi¢ao de atos de promogao por parte do Governo do
Estado da Paraiba em desacordo com a legislagdo aplicadvel. Por meio daquela decisdo, este egrégio
Tribunal Pleno decidiu conhecer da dentincia e julga-la improcedente, determinando o arquivamento
daqueles autos e a constitui¢do de novo processo para fins de averiguacdo das dentncias integradas aos
Documentos TC 00211/19 (fls. 14/55) e 01242/19 (56/66).

Em sintese, na denuincia ora examinada, o Senhor MOACIR PEREIRA DE MOURA
noticia possiveis irregularidades na nomeag¢ao do Coronel EULLER DE ASSIS CHAVES para o cargo
de provimento em comissao de Comandante Geral da Policia Militar do Estado da Paraiba, Simbolo
CDS-1, materializada por meio do Ato Governamental 066, de 2 de janeiro de 2019.
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Encaminhado o processo a Auditoria, houve a solicita¢do, via Sistema Tramita, para que
o Governo do Estado encaminhasse a Ficha funcional do Coronel EULLER DE ASSIS CHAVES,

Matricula n°® 512.866-8, com vistas a comprovacao da condi¢do de atividade do servidor (fls. 78/79).

Atendendo a solicitagio do Orgdo Técnico, foi colacionado o Documento TC 38992/19
(fls. 81/88).

Depois de examinar os elementos constantes dos autos, a Unidade Técnica confeccionou
relatorio inicial (fls. 90/94), concluindo pela improcedéncia da dentncia. Veja-se a conclusdo da
Auditoria:

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que a denuncia € improcedente, sugerindo-se pelo
arquivamento do feito.

Seguidamente, por meio de despacho proferido as fls. 95/96, os autos foram
encaminhados a Secretaria do Pleno a fim de que 14 permanecessem suspensos até o julgamento de

incidente de excecdo de suspei¢do levantado no ambito do Processo TC 09623/19. Eis o despacho:

DESPACHO

Embora o eminente Relator da arguicio de suspeigio manejada no Processo TC 09623/19 ndo
tenha declarado os efeitos ao receber a distribuic&o do incidente (fl. 47 daqueles autos), por
medida de segurancga juridica, identidade de partes e semelhanga de objeto juridico, encaminho os
presentes autos a Secretaria do Tribunal Pleno para que la permanega em suspenso até o
julgamento do referido incidente.

Peti¢do apresentada pelo denunciante, com informagdes complementares (fls. 97/112).

Depois de julgada a excecdo de suspeigdo, a Secretaria do Pleno devolveu os autos ao
gabinete do relator, informado que o incidente havia sido deliberado por meio do Acérdao APL — TC
00181/20 (fls. 114/115):

DESPACHO

Senhor Relator

MNa sessdo ordinaria do Tribunal Pleno realizada no dia 01 de julho de 2020, foi julgado o Processo
TC-09623/19, decidindo, por unanimidade, através do Acordao APL-TC-00181/2020, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB edigdo do dia 13/07/2020, por ndc conhecer a excecdo de
suspeicdo arguida pelo Sr. Moacir Pereira de Moura.

Diante do exposto, remeto os presentes autos & consideragio de Vossa Exceléncia.
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Na sequéncia, por meio do despacho proferido as fls. 116/117, os autos foram novamente
encaminhados & Secretaria do Tribunal Pleno, a fim de que fosse certificado o fim dos prazos para
interposicao dos recursos de Embargos e Declaragdo e de Reconsideracdo, que tém efeito suspensivo,
relativamente ao Processo TC 09623/19:

DESPACHO

A SECPL para cerlificar o fim dos prazos para interposicdo dos recursos de Embargos e
Declaracdo e de Reconsideracdo, que tém efeito suspensivo, relativamente ao Processo TC
09623/19, para somente apos encaminhar os presentes autos a este gabinete.

Em atengdo ao despacho supra, a Secretaria do Pleno, em despacho constante das fls.

122/123, certificou o encerramento dos prazos, sem interposi¢do de quaisquer recursos. Veja-se:

DESPACHO

Senhor Relator

Certifico que, em cumprimento ao despacho proferido por Vossa Exceléncia, o Processo TC-
09623/19 teve os prazos encerrados para interposicdo de recursos nas seguintes datas: Embargos

de Declaragdo em 27/07/2020 e de Reconsideracdo em 03/08/2020. Certifico, por fim, que até a
presente data ndo foi apresentado qualquer recurso no citado processo.

Seguindo a marcha processual, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para pronunciamento, o qual se deu em parecer de lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho

Falcdo nos seguintes termos (fls. 126/129):

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial pugna pela IMPROCEDENCIA dos
fatos denunciados e pelo arquivamento dos presentes autos.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme atesta a certidao de fl. 130.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente denincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pelo Regimento Interno, conferindo direito a qualquer cidaddo ser parte
legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, em sintese, conforme mencionado alhures, a dentincia ora examinada versa
sobre possiveis irregularidades na nomeagao do Coronel EULLER DE ASSIS CHAVES para o cargo
de provimento em comissao de Comandante Geral da Policia Militar do Estado da Paraiba, Simbolo
CDS-1, materializada por meio do Ato Governamental 0066, de 2 de janeiro de 2019.

Depois de examinar os elementos constantes dos autos, tanto a Unidade Técnica quanto
o Orgdo Ministerial externaram entendimento pela improcedéncia da presente denuncia. Nesse
compasso, a titulo de fundamentagdo, colacionam-se os pronunciamentos da Auditoria e do Parquet de

Contas, os quais se deram nos seguintes termos:
Auditoria:

1. APRESENTAGAO

Em cumprimento ao despacho de fl. 69, que determina a apuracdo da presente
dentncia, a auditoria passa a manifestar o seguinte entendimento.

2. BREVE RELATO DA DENUNCIA

Trata-se de denuncia por parte de Moacir Pereira de Moura, visando dar
conhecimento acerca de irregularidades na nomeacgdo do Cel. Euller de Assis Chaves para
o cargo de provimento em comissfo de Comandante Geral da policia Militar do Estado da
Paralba, Simbolo CDS-1, Ato Governamental n® 0066, de 2 de janeiro de 2019.

O denunciante alega que, no dia 1° de janeiro de 2019, o entdo Comandante Geral
da Policia Militar deste Estado, Cel. Euller de Assis Chaves, protocolou Pedido de
exoneragio do cargo, tendo o atual Gowvernador Jodo Azevedo aceito e fez publicar no
Diario Oficial, o Ato Governamental n® 0065/2019, de 02/01/2019.

Informa que, uma vez exonerado a pedido, passou automaticamente o Cel. Euller de
Assis Chaves, para a situacao de AGREGADO e nessa situacdo, so poderia retormmar para
o servigo ativo, por convocacdo do Gowvernador, que deweria justificar o motivo da
convocacio, como por exemplo: confianga que o governador teria para com ele assumir o
cargo e a auséncia de oficial nagquele posto para assumir aquela funcio.

Assim, tendo a exoneracio do Comandante Geral da PM/PB sido A PEDIDO e que,
diante desse fato, passou o Cel. Euller de Assis Chawves para a condigcdo de reserva

remunerada, s6 podia ser nomeaado novamente por ato do governador retornando-o para o
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servico ativo e isso ndo ocorreu, ja que sua nomeagao ocorreu dois dias apds ter passado
a reserva remunerada.

3. ANALISE DA AUDITORIA

De fato, analisando o Diario Oficial do Estado da Paraiba do dia 3 de janeiro de 2019,
verificou-se que houve a exoneragdo do Cel. Euller de Assis Chaves do cargo em comisséo
de Comandante Geral da Policia Militar, Ato Governamental n® 0065, seguida da nomeacao
do servidor para o mesmao cargo em comissdo, Ato Governamental n® 0066, ambos os atos
ocorridos na mesma data.

MNesse sentido, importante ressaltar o que dispde a lei n® 3909/1977 (Estatuto dos
Policiais Militares do Estado da Paralba) sobre a situagio de AGREGACAQ do militar, fato
este que expde dlvidas quanto ao fato de estar ou ndo o militar em servigo ativo.

O Art. 75 da lei 3.909/77 disciplina que a agregagéo ¢ a situagdo na qual o Padlicial
Militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierarquica do seu Quadro, nela
permanecendo sem numero, deixando expresso 3 formas nas quais o militar deve ser

agregado, conforme alineas “a", “b” e “c”, descritas a sequir, in verbis:

"Art. 75 — A agregacao @ a situacdo na qual o Policial Milgar da aliva
daixa de ocupar vaga na escala hierarguica do seu Quadro, nela
parmanscendo sem nlmero.

& 1% - O Policial Milfar deve ser agregado quando:

a) for nomeado para o cargo de policial-miltar ou considerada de
ralureza policial-miitar estabelecide em Led ou Decrato, ndo previsio
nas Ouadros de organizac3o da Policia Militar;

b} aguardar iransferéncla “ex-officio” para a reserva remunerada, por
ter sido enguadrade am quasquer dos requisitos que a motivam,; &
¢} for afastado temporaramenta do serico por motive da ().

Ainda, de acordo com o paragrafo segundo do mesmo artigo, o policial-militar
agregado de conformidade com a alinea "b” do §1° continua a ser considerado, para todos

os efeitos, em servigo ativo.
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Verificando os documentos anexados peio denunciante, o Cel. Euller de Assis
Chaves enconfra-s& AGREGADO com base no artigo 75, § 17, alinea "b”", da Lei n* 3.909,
de 14 de julho de 1977, conforme figura a seguir:

/—/_ 4.8.2 - O COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADD DA
EARATBA, no uso das atribolcSes que lhe =280 conferidas pelo inciso
VI1I;, do artige 13, do Regulamento de Compaténcia, aprovado palo

Decrets Eatadual n* T7.505, de 03 de fevereiro de 1978, cfc o arctigo
77 da Lai n® 3.90%, de 14 de julho de 1977, RESCLVE:

%_ﬂéﬁmg Coronel %_ EUFLLER DE ASSIS5 CHAVES, Matricula 51Z,.866-H, a
ntar de . 2 P ig 8 1%, alinea®"b™, cfc .o
artigo 90, inciaoc II, alinea™a"™, da Lei n®™ 3.509, de 14 de julho de
1977, com a modificacio introduzida pela Lei n® 4,956, de 21 de
agosto de 1987, sem prejulzo do exercicleo do carge de Comandante
Geral da Poligla Militar do Estado da PFaraliba, Simbolo ChE=1, nos
termoa da Iel n® 4.586, de 13 de abril de 1984, que acrescentou o
paragrafo dnico a0 artige 91, da Lei n® 3.908, ae 14 de Julho de
1977 o em relaglic ac dlﬁp@c}st{b ne artige 11 § 1° da Lei Complemantar
n® B7 de 02 de dezembro 2008.

512 .866-8 COROMEL COC EULLER DE ASSIS mu:;/)"J
. (Nota n® 2229 de 10 Fev 2014 - DGP/4)

Fonte: Processo 0855119, fi. 63.

™

Dessa forma, uma vez que o ato de agregacio do Cel. Euller de Assis Chaves foi
baseado no Art. 75, § 17, alinea "b", e, considerando o paragrafo segundo do mesmao artigo,
conclui-se que o servidor em guesiao continua a ser considerado, para todos os efeitos, em

servigo ativo.

Ademais, visando verificar e confirmar a condigio de atividade do servidor para que
pudesse ser nomeado para o cargo em comissdo de Comandante Geral da Policia Militar.
uma vezZ que O cargo em apreco devera ser ocupado por UM CORONEL DA ATIVA, esta
auditoria solicitow ao Govemo do Estado da Paraiba o envio de documentacdo referentes
a Ficha Funcional do Cel. Euller de Assis Chaves, Matricula n® 512.866-8, conforme
intimacdo publicada na edigdo N° 2203 do Diano Oficial Eletronico.

Alendendo a0 despacho da Auditoria, foi anexado ao processo o documento n®
38992/19, fis. 81/88, que trata da ficha funcional do Cel. Euller de Assis Chaves.

Em andlise da documentagao enviada, verificou-se que o senvidor se encontra em

plena atividade, conforme figura a seguir:
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REAFMO2D CODATR = SECRETARIA DA ROMINISTRRCAC = MSI 2140542015
SADS22 SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS 13:13:29

CONSULTA DE FUNCIONARIO - DADDS FUNCTONAIS IT
Matricula = 512.806-8 |
fome- EQLLER DE ARS5I13 CHAVES L

Latacag - 028 BOLICIA WILITRE ESTRDO PFARAIRA
Ond. Orcamentarla - 028 POLICIA MILITAS ESTARG PREAIRA
Atividade = 7104

Opcao de Contribuicap sobre Eemuneracao Totald
Unidade Trabalho - 0L00Q1-00 GABINETE DO COMANDAMTE GERAL
Cldade Teabalhe - 200 JOAOD PESSOR vrgas do Reg. -

Conta Bancarls Orgag Externo - bl B Lt R R El

Banco = 231 Sltuacaoc = 1 EM EXERCICIO

hgencia = 1724 4§ Eraza -

Hume o - hA12% 2 Dt. Afast. -
FETiEﬁ - E Motiys Rfask, - EE T R R R R T T
FEnsino = Ob. Bpossat. - |
13 Zalaric - i Tlpl:l F.FH:IEEFL'.. - il R i e I T
Indice Fin. - 13 Dats Aposent, Inv,=-

Cata Heversgo - Marca Alter.-

Marce Pagto Concluido - dit, Revarsao - bt.beslig, F:

Fonte: Doc. TC n® 38592, 1l. 84.

Logo, ao contranio do que afirma o denunciante, o qual alega que o Cel. Euller estava
na condicdo de reserva remunerada, verifica-se que este encontra-se aguardando sua
transferéncia “ex-officio” para a reserva remunerada e estd em plena atividade, uma vez
que foi agregado segundo o Art. 75, § 17, alinea "b", estando apto a ser nomeado para o
cargo em comissdo de Comandante Geral da Policia Militar do Estado.

Portanto, esta auditoria conclui pela regularidade do ato de nomeacso.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que a denlncia € improcedente, sugerindo-se pelo

arquivamento do feito.

E o relatério.
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Ministério Publico de Contas:

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado para receber e apurar
denuncias, bem como a legitimidade para propo-las, tem previsdo na Lei Complementar
n.? 18/1993, especificamente nos arts. 12, X, e 51, in verbis:

Art. 1% - Ag Tribunol de Contas do Estodo, drgdo de conirole externg, compete,
nas termos dos Constituicfes Federal e Estodual e no formo estabelecida nesto lei:

(-

X - decidir sobre dendncio gue The sefg encominhodo por gquolguer cidoddo,
partido palitico, associocdo ou sindicoto, pa forma prevista nesta lei.

Art. 51 - Quolguer oidodo, partido politico, ossociofdo ou sindicoto 8 parte
legitimo parg denunclar irregularidedes ou ilegolidodes peronte o Tribunol de
Contas do Estodo,

O presente processo analisa dendncia de supostas irregularidades na
nomeagdo do Cel. Euller de Assis Chaves para o cargo de provimento em comissdo de
Comandante Geral da policia Militar do Estado da Paraiba, Simbolo CDs-1, Ato
Governamental n® 0066, de 2 de janeiro de 2015.

Segundo o Denunciante, o Cel. Euller de Assis Chaves por estar na reserva
remunerada, condigdo de agregado, so poderia ser nomeado novamente para o cargo de
Comandante Geral da Policia Militar do Estado da Paraiba se, por ato do Governador do
Estado, retornasse para o servico ativo,

A Auditoria, ao analisar a documentacdo presente nos autos (f1.107),
explicou que o ato de agregacao do Cel. Euller de Assis Chaves foi lastreado no artigo 75, §
1%, alinea "b", da Lel n* 3.909, de 14 de julho de 1977 e que o § 29 do mencionado artigo
censidera em servico ative a agregacdo baseada na supracitada alinea "b". Também
constatou nos dados funcionais do Coronel Euller que o mesmo se encontrava em
exercicio, conforme Doc, TC n* 38992, fl. 84, estando, portanto, apto a ser nomeado para o
cargo em comissao de Comandante Geral da Policia Militar do Estado.

A Lei n® 3.509/77, que dispbe sobre o Estatuto dos Policials Militares do
Estada da Paralba, estabelece que o Policial Militar agregado por aguardar transferéncia
“ex-officio” para reserva remunerada continua a ser considerado, para todos os efeitos,
em servigo ativo, conforme dizposto no artigo 75, § 2%, da mencionada legislag3o. Sendo
VB A0S
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TITULD IV

DAS DISPOSICOES DIVERSAS
CAPTTULD 1

DAS SITUACOES ESPECIAIS
SEGKD 1

DA AGREGACKD

Art. 75 - A agregaciEc & m situsgdio na qual o Po-
liciml-Militar da stiva deixa de ocupar vaga na escala hAfsrargui=
ca do seu Muadro, nela permanecendo sem nidmero,

§f 1% - 0 policial-militar deve ser agrugade gquan

do:
(-}
b} asguardar transferéncis “ex-officic” para a r
gerva remunerada, por ter side enguadrads
quaisquer dos requisitos que a motivam: e
L}

§ 2% = 0 policial-militar agregado de conformi=
dade com a alinea "b" do § 1%, continua & ser considerado, para
todos oz efeitos, &em servico ativo.

Observa-se gque o ato de agrepacdo do Cel. Euller de Assis Chaves fol
lastreado no artigo 75, § 1°, alinea "b", da Lei n® 3.509, de 14 de jutho de 1977, confarme
documento de fl.107. Dessa forma, o mencionado Coronel se encontrava em servico ativo
para todos os efeitos.

O artipo 11 da Lei Complementar 87/2008 exige gue o cargo de
Comandante-Geral seja ocupado por um Coronel da Ativa do Quadro de Oficiais
Combatentes — COC.

Portanto, acompanhamos o entendimento do Orgdo Auditor am considerar
regular o ato de nomeacio dao Cel. Euller de Assis Chaves para o cargo de Comandante-
Geral da Policia Militar da Paraiba.

Ante o exposto, este Orgio Ministerial pugna pela IMPROCEDENCIA dos
fatos denunciados e pelo arquivamento dos presentes autos.

Nesse compasso, em harmonia com as manifestagdes da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que os membros deste Tribunal Pleno decidam,
preliminarmente, conhecer da dentncia e, no mérito, julga-la improcedente, determinando-se a

expedi¢do de comunicagdo aos interessados e o arquivamento do processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08551/19, relativo a dentincia
formulada pelo Senhor MOACIR PEREIRA DE MOURA em face do Senhor EULLER DE ASSIS
CHAVES, alegando possiveis irregularidades na sua nomeagao para o cargo de provimento em comissao
de Comandante Geral da Policia Militar do Estado da Paraiba, Simbolo CDS-1, materializada por meio
do Ato Governamental 066, de 2 de janeiro de 2019, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONHECER
da dentincia ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE, determinando-se a expedi¢do de comunicagdo aos

interessados e o arquivamento do processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 11 de novembro de 2020.
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