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PROCESSO 06136/19

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Jacarau
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: MUNICIPIO DE JACARAU.
ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL—
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE
2018 - GESTOR - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART.
71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93. Julgamento
irregular. Aplicacdgo de multa. Recomendagoes.
Traslade a decisao aos PAG/2021.

ACORDAO AC2 — TC 01732/2.021

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos referentes a Prestacao de
Contas Anuais do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarad, relativas ao
exercicio de 2018, de responsabilidade da Sra. Elisangela Amaral de Carvalho,
ACORDAM OS MEMBROS DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA, & unanimidade, em sessio realizada nesta data, em:

e Julgar irregulares as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Jacaral, de responsabilidade da gestora, Sra. Elisangela Amaral

de Carvalho, relativas ao exercicio de 2018;

e Aplicar multa a gestora, Sra. Elisangela Amaral de Carvalho, no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalentes a 17,73 Unidades Fiscal de

Referéncia do Estado da Paraiba —-UFR/PB, com fulcro no art. 56 da
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LOTCE/PB, inciso II por desrespeito as normas legais, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento dessa importancia ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, podendo dar-se a interveniéncia do Ministério Publico Estadual em

caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo do Estado;

e Recomendar a gestora a adocao de providéncias no sentido de evitar a
reincidéncia destas irregularidades nas prestagdes de contas futuras e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, e, especialmente adote as recomendacgdes constantes no

parecer do Ministério Publico de Contas;

e Trasladar copia desta decisdo aos processos de acompanhamento de gestdo
da Prefeitura Municipal de Jacaral e do Instituto de Previdéncia do Municipio
de JacaraQ, referente ao exercicio de 2021, para que se verifique a adogao de
medidas com vistas a minimizar o cenario de nao recolhimento de
contribuicOes previdenciarias e de seus parcelamentos anteriores por parte da

Prefeitura.

Publique-se e registre-se.
TCE — Sessao Presencial(Plenario Ministro Jodo Agripino) e Remota da 22 Camara
Joado Pessoa, 14 de setembro de 2021.
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RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas da Gestdo do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS) constituido pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Jacaral, relativa ao exercicio de 2018, de

responsabilidade da Sra. Elisangela Amaral de Carvalho.

Quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, a Auditoria no

relatodrio inicial registrou, dentre outros fatos, o seguinte:

1. A Receita arrecadada liquida em 2018 totalizou R$ 2.442.529,24;

2. A Despesas empenhada importou em R$ 2.753.527,43, sendo R$ 2.749.427,43 a

soma das despesas correntes e R$ 4.100,00 o valor das despesas de capital;

3. O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou
R$ 11.648.743,78, valor este inferior ao observado no exercicio anterior
(R$ 12.000.291,43);

4. Conforme o SAGRES, o Instituto em 2018 contava com os seguintes segurados:
421 servidores ativos titulares de cargos efetivos e 151 aposentados e pensionistas,
totalizando 572 segurados (fl. 388). Desses dados drgao de instrucdao concluiu que,
para cada servidor ativo contribuinte do RPPS no municipio, existe(m) 0,36

aposentado(s) e pensionista(s);

5. As despesas administrativas, no valor de R$ 156.078,14 (fl. 389), correspondem a
1,2% do valor da remuneragao dos servidores vinculados ao Instituto no exercicio

anterior, dentro do limite estabelecido pela legislacao (2%).
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6. No exercicio em analise nao foram encaminhadas denuncias a este Tribunal.

Em seu relatdrio, a unidade técnica de instrucao também registrou algumas eivas.

Assim, apds analise de defesa, remanesceram as seguintes irregularidades:

a) Nao se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensagao previdencidria
com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (item 2.1);

b) Os dados de receitas constantes no SAGRES nao conferem integralmente com
aqueles apresentados na resposta ao Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-
PB (item 2.1);

c) Omissdo no registro da receita intraorcamentaria (item 2.1.2);

d) Presenca de empenhos nos elementos 01 (aposentadorias), 03 (pensoes) e 05
(outros beneficios previdenciarios) fora do agrupamento de despesas com
pessoal (grupo de natureza de despesa - item 2.2);

e) Auséncia de designacao formal do gestor de recursos do RPPS para o exercicio
de 2018, nao atendendo ao art. 2°, § 4° da Portaria MPS n°® 519/11 (item
3.1);

f) As contas de investimentos do Instituto n3ao foram adequadamente
apresentadas na documentacao remetida conforme solicitacao oficial por meio
do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item 3.2.3);

g) Inobservancia da alocacdo de recursos definida na Politica de Investimentos
de 2018 (item 3.3);

h) A composicao do Comité de Investimentos se mostrou irregular (item 3.4);

i) As provisdes matematicas previdenciarias registradas pelo Instituto no Balanco
Patrimonial divergem daquelas estimadas na Avaliacao Atuarial do exercicio
financeiro (item 3.5);

j) Detectaram-se contratacOes direta de servicos juridicos por parte do Instituto
no exercicio financeiro sem comprovacao dos requisitos previstos no inciso II
do art. 25 da Lei n° 8.666/1993 (item 6);
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k) Omissao da gestdo do instituto no tocante a cobranca do valor devido das
parcelas dos termos de parcelamento vencidas em 2018 e dos repasses das
contribuicOes previdenciarias devidas ao RPPS (itens 8 e 9);

) O Conselho de Previdéncia registrou menos reunides do que o previsto na

legislacao relativa ao regime préprio de previdéncia local (item 11).

O Ministério Publico de Contas ofertou parecer, no sentido de:

1. Irregularidade da presente Prestacao de Contas Anual, de responsabilidade da
Sra. Elisangela Amaral de Carvalho, referente ao exercicio financeiro de 2018;

2. Aplicacao de multa pessoal a mencionada gestora responsavel, com fulcro no art.
56 da LOTCE/PB, observando-se o art. 201, §19, do RITCE/PB;

3. Envio de recomendacdes a gestdo da unidade jurisdicionada sob analise, bem
como a Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas no corpo deste
parecer sejam devidamente corrigidas, em especial:

a) para que haja no RPPS vinculo com pessoa responsavel pela gestao dos recursos
na forma do art. 2° da Portaria MPS n.° 519 de 2011 e cumprimento da Resolugao
CMN n.© 3.922 de 2010;

b) para que haja sempre a correta elaboracdo dos registros contabeis do RPPS;

c) para que o Conselho Municipal de Previdéncia tenha o funcionamento expostos
pela Lei Municipal;

d) para que a Composicao Comité de investimentos esteja em conformidade com a
Legislacao;

e) Para que a gestdo do IPM passe adote as medidas cabiveis para cobranca das
contribuicbes previdenciarias ndo recolhidas e do parcelamento inadimplido pela
Prefeitura Municipal;

4. Remeter ao acompanhamento de gestdo da Prefeitura Municipal de Jacarad em

tramite nesta Corte os relatdrios aqui elaborados, para que se verifique a adocao de
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medidas com vistas a minimizar o cenario de nao recolhimento de contribuicOes

previdenciarias e de seus parcelamentos anteriores por parte da Prefeitura.

E o relatdrio, com as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A instrucao processual demonstra que a gestao administrativa do Instituto de
Previdéncia, no exercicio foi insatisfatéria em muitos aspectos, bem assim alguns
registros contabeis foram incompletos ou equivocados, por isso mesmo,

remanesceram eivas relevantes, como demonstrado no relatério de Auditoria.

Sobre algumas das irregularidades constatadas, a seguir faco as consideracoes a

seqguir:

Nao se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensacao
previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
(item 2.1);

Os dados de receitas constantes no SAGRES nao conferem
integralmente com aqueles apresentados na resposta ao Oficio
Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item 2.1);

Omissao no registro da receita intraorcamentaria, no valor de
R$ 54.898,54 (item 2.1.2, fl. 378);

Presenca de empenhos nos elementos 01 (aposentadorias), 03
(pensdoes) e 05 (outros beneficios previdenciarios) fora do
agrupamento de despesas com pessoal (grupo de natureza de
despesa - item 2.2) - Observa-se que essas falhas sao de natureza contabil,

deste modo, repercutem na retiddo das contas, uma vez que sem as
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informagOes contabeis coerentes ndao é possivel obter confiabilidade nos

relatdrios e nimeros apresentados sobre a situacao financeira do instituto.

Inobservancia da alocacdao de recursos definida na Politica de
Investimentos de 2018 (item 3.3);

Eiva confirmada pela defesa, com a justificativa de que na época ndo tinham
assessoria especializada em investimentos, cabendo aplicacao de multa e

recomendacoes a gestora de nao repeticao desta falha.

As provisoes matematicas previdenciarias registradas pelo Instituto
no Balanco Patrimonial, no valor de R$ 1.539.714,57 divergem
daquelas estimadas na Avaliagcao Atuarial do exercicio financeiro,
que correspondem a R$ 14.191.679,97, conforme informado no item
3.5 do relatorio da Auditoria (fl. 388) — Essa divergéncia foi confirmada
pela defesa, tendo sido informado que a assessoria contabil ndo tinha acesso
a essas estimativas até a data de preparacao e conclusdao da PCA. Tal
alegacdo nao foi acolhida pela Auditoria tendo em vista o principio da
competéncia, o qual preceitua que os valores sejam recolhidos (fl. 466/467).
Nesse sentido, o 6rgao de instrucdo concluiu que o balanco patrimonial do
exercicio ndo refletiu a correta situacao patrimonial do RPPS, em virtude do

registro incorreto das provisdes matematicas.

Omissdo da gestdo do instituto no tocante a cobranca do valor
devido das parcelas dos termos de parcelamento vencidas em 2018 e
dos repasses das contribuicoes previdenciarias devidas ao RPPS
(itens 8 e 9) — A defesa quer transferir a responsabilidade pelas quitagdes
dos pagamentos para o Chefe do Poder Executivo, porém, a Auditoria mantem

a eiva no tocante a auséncia de acoes de cobranca da gestora do RPPS, com
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0 objetivo de adimplemento integral e tempestivo dos termos de
parcelamento e alerta-lo no caso de inadimplemento, sob pena de responder
por eventual omissao. Assim, entendo que tal eiva fundamenta a aplicacao de

multa e recomendacdes a gestora de ndo repeticdao desta falha.

Sendo assim, do conjunto de irregularidades constatadas, que demonstram a ma

gestdao administrativa do Instituto de Previdéncia, comungo com o Ministério Publico

de Contas e voto no sentido de que esta Camara:

Julgue irregulares as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Jacaral, de responsabilidade da gestora, Sra. Elisangela Amaral

de Carvalho, relativas ao exercicio de 2018;

Aplique multa a gestora, Sra. Elisangela Amaral de Carvalho, no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalentes a 17,73 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba —-UFR/PB, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB, inciso II por desrespeito as normas legais, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento dessa importancia ao erario
estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, podendo dar-se a interveniéncia do Ministério Publico Estadual em

caso de inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicdo do Estado;

Recomende a gestora a adogao de providéncias no sentido de evitar a
reincidéncia destas irregularidades nas prestagdes de contas futuras e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, e, especialmente adote as recomendacgdes constantes no

parecer do Ministério Publico de Contas;



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

) v
-
8Bz Marco pe ™

PROCESSO 06136/19

e Traslade cdpia desta decisdao aos processos de acompanhamento de gestdo
da Prefeitura Municipal de Jacarau e do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Jacaraq, referente ao exercicio de 2021, para que se verifique a adogao de
medidas com vistas a minimizar o cenario de ndo recolhimento de

contribuicOes previdenciarias e de seus parcelamentos anteriores por parte da
Prefeitura.

E como voto.
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