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PROCESSOS TC 02686/19

Origem: Prefeitura Municipal de Pombal

Natureza: Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos — Pregao Presencial
Responsavel: Abmael de Sousa Lacerda (Prefeito)

Interessada: Vivianni Assis Galdino (Pregoeira)

Assessor Técnico: Eduardo Henrique Marinho Alves

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de Pombal. Pregio
Presencial. Sistema de Registro de Pregos. Aquisicdo de
medicamentos. Critério de Julgamento. Maior desconto.
Referéncia. Tabela CMED. Exame da despesa no processo de

acompanhamento. Encaminhamento.

RESOLUCAO RC2-TC 00056/19

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspe¢do especial de licitacdes e
contratos, formalizado a partir do Documento TC 06645/19, com o escopo de examinar o instrumento
convocatério do pregdo presencial 006/2019, materializado pelo Municipio de Pombal, sob a
responsabilidade do Prefeito, Senhor ABMAEL DE SOUSA LACERDA, destinado a formalizac¢do de

sistema de registro de pregos para fins de aquisicdo de medicamentos de A a Z tipo ético e genérico.

Em sede de relatorio inicial proferido no ambito daquele Documento (fls. 40/44), a
Auditoria questionou o critério de julgamento das propostas, sugerindo a retificagdo do edital da
licitagdo e concessao de novo prazo para realizacdo do certame. Sinteticamente, a Unidade de
Instru¢do impugnou o critério de julgamento das propostas adotado no certame, o qual consistiu no

“maior desconto”, o que, no entender da Auditoria, ndo refletiria necessariamente no menor prego.

Consagrando o contraditério e a ampla defesa, foram efetuadas as citagdes do gestor
municipal e da pregoeira oficial da edilidade, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o

relatorio técnico. Nesse contexto, foi apresentada defesa escrita as fls. 57/74.
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Antes de ser anexado o relatério de andlise da peca defensoria, observa-se que a
Auditoria solicitou ao gestor responsavel, via sistema Tramita (fls. 81/82), documentagdao
comprobatoria de que os descontos ofertados pelos licitantes, efetivamente, teriam sido concedidos
sobre precos fixados pela tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) mais

atualizada. Apesar do prazo fornecido, o gestor quedou-se inerte.

No relatorio de analise de defesa (fls. 84/86), o Orgdo de Instrugdo consignou que o
critério de julgamento “maior desconto” somente refletiria no menor prego acaso os licitantes tivessem
ofertado suas propostas com base no mesmo valor de referéncia. Como nao foi atendida a solicitagao
de envio de documento pelo gestor, a Auditoria ficou impossibilitada de verificar se os descontos
oferecidos realmente implicaram no menor preco. Nesse compasso, manteve o entendimento pelo nao

atendimento do critério de julgamento “menor pre¢o” para o certame em comento.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 89/97), considerando que o envio da documentacio
vindicada pela Auditoria seria fator determinante para andlise da conformidade da licitagdo, sugeriu a
suspensdo dos gastos efetivados com a aquisicdo de medicamentos em decorréncia do certame ora

examinado:

Sendo assim, o envio da documentaco solicitada pela Unidade Técnica, as fls. 81/82,
configura-se como fator determinante para a analise sobre a conformidade ou ndo do Pregdo
Presencial n° 006/2019, em razdo das conseqiiéncias que podem acarretar ao erdrio plblico. Com
efeito, dependendo da base referencial utilizada, as compras podem néo fer sido 8o econdmica para
0 Municipio de Pombal quanto estabelece a legislagio de regéncia.

Destarte, este Parguet opina pela imediata suspens&o dos gastos efetivados com a
compra dos medicamentos de "A" a “Z" tipo ético e genérico, objeto do Pregdo Presencial n°
006/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Pombal.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo.

Apobs o agendamento, foi anexado o Documento TC 51268/19, referente a memorial

com alegagdes finais, acompanhado de documentos.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi constituido a partir do Documento TC
06645/19, com o escopo de examinar o instrumento convocatorio do pregdo presencial 006/2019,
materializado pelo Municipio de Pombal, destinado a formalizagao de sistema de registro de precos
para fins de aquisi¢do de medicamentos de A a Z tipo ético e genérico.

Inicialmente, a Auditoria havia questionado o critério de julgamento das propostas
adotado para certame, o qual consistiu no “maior desconto”, por entender que ndo refletiria
necessariamente no menor prego.

Depois de ter sido examinada a defesa, a Unidade Técnica de Instrucdo considerou
adequada a contratagdo por meio de sistema de registro de precos, contudo, em relagdo ao critério de
julgamento das propostas, ndo houve modificacio do entendimento, porquanto, apesar de ter sido
solicitada, ndo foi enviada documentacdo comprovando que o “maior desconto” ofertado pelos

licitantes efetivamente teria ocorrido sobre a tabela de referéncia (CMED) atualizada.

Nesse sentido, registrou a Auditoria que a discussdo nao estaria mais ligada a
possibilidade de utilizacdo do critério “maior desconto”, mas sim sobre qual referéncia de valores

efetivamente foi utilizada pela administragdo publica no processo sub examine.

Apesar de ndo constar na integra o processo licitatorio, consta do caderno processual o
instrumento convocatério acompanhado dos elementos que o compdem, a exemplo do termo de
referéncia. Ao consulta-lo, observa-se que as propostas dos licitantes deveriam ser oferecidas levando-
se em consideracdo os valores constantes da tabela CMES/ANVISA — versdo atualizada. Veja-se
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Nesse compasso, pode-se deduzir que os licitantes participantes deveriam oferecer suas

propostas com base na mesma tabela de referéncia, qual seja: tabela CMED/ANVISA.

Conforme informagdes do sistema de processos do TCE/PB, trés empresas participaram

do certame e duas venceram o pregdo para registro de precos:

Registro de Licitacao (06645/19)

Do Gerts Uit Tiamiaes Propestas daLioapdo  Comtodtios  Aveshoemsads  AdosEeintos  Oufos s Relconads

Valor da Proposta Propanente Situacao
R$ 37.700,00 JOAO PAULO SEGUNDO ALYEIDA DANTAS HE - ) 4. 2340000857 Vencedora
RS 10750000 1.6 COMERCIO VARETISTA DE PRODUTQS FARMACEUTICOS LTDA - EPP JAIR ALENCAR DE SOUA-ERP - CHPY: 03.166.2370001-35 Vencedora
RS 335.500,00 A& Comerclo de Produtos Farmacéutios Leda - Me - CNRD: 23,447, 149/0001-18 Perdedors

Em sede de memorial anexado aos autos (Documento TC 51268/19 — fls. 99/136), o
gestor interessado juntou aos autos as propostas das empresas licitantes, assim como notas fiscais de

fornecimento dos ultimos 02 (dois) meses, consignando que foram concedidos descontos com base na
tabela CMED atualizada.

Nao ¢ o caso de julgamento da licitagdo, ante ndo ter havido a completa instrugdo para
este fim, bem como nao se trata da hipdtese extrema de suspensao de despesas objeto do pregao nessa
area tao sensivel da publica administracdo. Cabe, pois, a remessa dos autos a Auditoria, a fim de que
examine se as despesas eventualmente concretizadas em decorréncia do presente certame se efetivaram

nos moldes previstos do instrumento editalicio, no &mbito do acompanhamento da gestao.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara
resolvam DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Auditoria para anexar ao Processo de
Acompanhamento da Gestdo (Processo TC 00394/19), objetivando o exame das despesas
eventualmente concretizadas em decorréncia do pregio presencial 006/2019, se foram efetivadas nos
moldes previstos do instrumento editalicio, analisando os elementos constantes do Documento TC

51268/19 e/ou solicitando, se for o caso, nova documentagdo ao gestor responsavel.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02686/19, relativos a inspecao
especial de licitagdes e contratos com o escopo de examinar o instrumento convocatério do pregao
presencial 006/2019, materializado pelo Municipio de Pombal, sob a responsabilidade do Prefeito,
Senhor ABMAEL DE SOUSA LACERDA, destinado a formalizacdo de sistema de registro de pregos
para fins de aquisicdo de medicamentos de A a Z tipo ético e genérico, RESOLVEM os membros da
2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, na conformidade do voto do Relator, DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Auditoria
para anexar ao Processo de Acompanhamento da Gestdo (Processo TC 00394/19), objetivando o
exame das despesas eventualmente concretizadas em decorréncia do pregao presencial 006/2019, se
foram efetivadas nos moldes previstos do instrumento editalicio, analisando os elementos constantes

do Documento TC 51268/19 e/ou solicitando, se for o caso, nova documentacdo ao gestor responsavel.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa (PB), 16 de julho de 2019.
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