TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1 CAMARA

Processo TC N° 04.092/19

RELATORIO

Trata o presente processo do exame da legalidade de procedimentos licitatorios de nrs.
26001/2019, 26002/2019, 26004/2019, 26005/2019, 26006/2019, 26007/2019 e 26008/2019, na
modalidade Pregdo Presencial, realizados pelo Fundo Municipal de Educacdo de Monteiro,
objetivando a Contratac¢do de transportadores autdnomos, no ramo pertinente, para efetuarem o
transporte escolar de alunos residentes na zona rural e adjacéncias para a sede do Municipio.

O valor total foi da ordem de R$ 1.297.600,00, ¢ os respectivos certames foram
homologados nas seguintes data:

Pregédo Presencial N°. 26001/2019: 05/02/2019
Pregdo Presencial N°. 26002/2019: 06/02/2019
Pregdo Presencial N°. 26004/2019: 07/02/2019
Pregdo Presencial N°. 26005/2019: 07/02/2019
Pregédo Presencial N°. 26006/2019: 07/02/2019
Pregédo Presencial N°. 26007/2019: 26/03/2019
Pregédo Presencial N°. 26008/2019: 26/03/2019

No exercicio do Acompanhamento de Gestdo, chegou ao conhecimento da equipe
técnica desta colenda Corte de Contas matéria jornalistica com informagdes a respeito de
indicios de irregularidades nas licitagdes realizadas pelo Fundo Municipal de Educagdo de
Monteiro com o objetivo de contratar transportadores autdnomos para prestagdo do servigo de
transporte escolar entre a zona rural e as escolas daquele municipio.

Em suma, destacaram-se os seguintes indicios de irregularidades:
A. Suposto conluio de empresas e favorecimento de participantes do processo
licitatorio;

B. Obrigatoriedade de os representantes das empresas interessadas em participar do
certame primeiramente “conversarem” com a prefeita Anna Lorena de Farias Leite Nobrega e
com a secretaria de educagdo Ana Lima, sob pena de serem excluidas do processo licitatorio.

Ante tais indicios, a Unidade Técnica procedeu a analise inicial dos procedimentos
licitatorios indicados, e por meio dos dados obtidos em sistema informatizado deste Tribunal,
constatou os seguintes fatos;
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1) As diversas licitacdes realizadas tém, na verdade, o mesmo objeto — “contratacdo de
transportadores autdbnomos, no ramo pertinente, para efetuarem o transporte escolar de alunos
residentes na zona rural e adjacéncias para a sede do Municipio”. Além disso, vé-se que as
licitagdes foram realizadas em datas muito proximas umas das outras. Mais ainda, constata-se
que a soma dos valores homologados resulta na monta de R$ 1.297.600,00 — acima, portanto, do
patamar de R$ 650 mil a partir do qual se torna obrigatorio o envio da documentagio
complementar determinada pela Resolugdo Normativa RN-TC 09/2016 (art. 6°). Sobressaem,
assim, indicios de fracionamento das licitagdes de modo a evitar a instauragdo de processo de
licitacdo e envio de documentacdo a este Tribunal de Contas.

2) Pregdes 26001/2019 e 26002/2019: inobstante o grande nimero de vencedores, verificou-se
que em cada certame varios dos vencedores compartilhavam o mesmo endere¢o (sendo, na
verdade, socios): Julio César Batista dos Santos, Lourival Pequeno Filho e Jose Everaldo
Feitosa da Silva (Pregdo 26001/2019); e Ivanildo Maciel da Silva, Julio César Batista dos
Santos, Lourival Pequeno Filho, Bartolomeu Saturnino da Silva e Antonio Valdivino Vidal
(Pregao 26002/2019). Ainda, vé-se que os licitantes Julio César Batista dos Santos e Lourival
Pequeno Filho foram vencedores em ambos os certames.

3) No conjunto das licitagdes (Pregdes Presenciais 26001, 26002, 26004, 26005, 26006, 26007 ¢
26008, todos de 2019), 8 licitantes despontaram como vencedores em mais de um procedimento
licitatorio.

4) Pregdes 26002/2019 e 26006/2019: dentre os vencedores, figura a licitante Margarida Batista
de Oliveira — a qual ja foi servidora publica do ente contratante.

5) Pregdo 26005/2019: licitante pessoa fisica que, no dia do certame, era filiado a partido
politico — José Bezerra Filho (PDT).

6) Auséncia de efetiva concorréncia: na ata da sessdo do Pregdo 26002/2019 (fls. 59-65, Proc.
04092/19), para surpresa desta Auditoria, foi verificado que, em que pese ter havido &
participantes, nenhum licitante apresentou proposta para item(s) do termo de referéncia
concorrentemente a outro licitante. Em outras palavras, ndo houve mais de uma proposta para
nenhum item do termo de referéncia objeto de licitagdo — do que decorre a auséncia de efetiva
competitividade no certame.

Registre-se que nao foi possivel analisar as atas dos demais certames por ainda ndo
terem sido formalizados processos dos documentos respectivos — e, portanto, ndo terem sido
enviadas as documentagdes exigiveis.
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Além de sugeriu a notificagdo da responsavel a fim de esclarecer as falhas aqui
relatadas, a Auditoria, haja vista a similitude de objetos e pertinéncia tematica destacada,
opinou ao eminente Relator (caso entenda cabivel) a formalizagdo de Processo (e consequente
envio de documentacdo pelo jurisdicionado) dos Documentos 04802/19, 10292/19, 10277/19,
10282/19, 20024/19 e 20023/19 (que correspondem, respectivamente, aos Pregdes Presenciais
26001/19, 26004/19, 26005/19, 26006/19, 26007/19 e 26008/19 do Fundo Municipal de
Educacdo de Monteiro), ¢ também a tramitagdo em conjunto destes com o Proc. 04092/19
(Pregdo Presencial 26002/19).

Devidamente notificada, a gestora do municipio, Sra. Anna Lorena de Farias Leite
Noébrega, deixou o escoar o prazo regimental, ndo apresentando qualquer justificativa junto a
esta Corte de Contas.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio do Douto Procurador Manoel
Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 910/19 acostando-se integralmente ao
posicionamento da Auditoria ¢ opinando pela :

1. IRREGULARIDADE dos Pregdes Presenciais n°.s 26001/2019, 26002/2019, 26004/2019,
26005/2019, 26006/2019, 26007/2019 ¢ 26008/2019 — BEM COMO OS CONTRATOS DELES
DECORRENTES -, realizados pelo Fundo Municipal de Educag¢do de Monteiro/PB;

2. APLICACAO DE MULTA pessoal a gestora responsavel, Sr*. Anna Lorena de Farias Leite
Nobrega, nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB;

3. SEJA OFICIADO o Ministério Pablico comum, para apurar eventual pratica de ilicito penal
por parte do gestor em analise.

4. RECOMENDACAO a autoridade responsavel para que, em futuras contratagdes, guarde
estrita observancia as normas norteadoras da Administracdo Publica, com vistas a evitar a
repeti¢do das falhas aqui constatadas e, assim, promover o aperfeigoamento da gestéo.

E o relatdrio e houve notificagdo da interessada para apresente Sessdo.

Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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VOTO

Considerando o posicionamento da Unidade Técnica ¢ o entendimento do Ministério
Publico Especial, no parecer oferecido, voto para que os Membros da Eg. 1* Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

Julguem IRREGULARES os Pregdes Presenciais n°.s 26001/2019, 26002/2019,
26004/2019, 26005/2019, 26006/2019, 26007/2019 e 26008/2019 — bem como o0s
contratos deles decorrentes -, realizados pelo Fundo Municipal de Educagao de
Monteiro/PB;

Apliquem a Sra. Anna Lorena de Farias Leite Nobrega, Prefeita Municipal de Monteiro,
MULTA no valor de R$ 2.000,00 (38,62 UFR-PB), com base no art. 56 da LOTCE,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da
Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do
Ministério Puablico, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constitui¢ao Estadual;

Determinem que seja OFICIADO o Ministério Pablico comum, para apurar eventual
pratica de ilicito penal por parte do gestor em analise;

RECOMENDEM a autoridade responsavel para que, em futuras contratagdes, guarde
estrita observancia as normas norteadoras da Administracdo Publica, com vistas a evitar
a repeticao das falhas aqui constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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Objeto: Licitacao
Orgio: Prefeitura Municipal de Monteiro PB
Gestora: Anna Lorena de Farias Leite Nobrega

Licitagdo. Pregdo Presencial. Julga-se irregular o
procedimento. Aplicagdo de multa. Assinagdo de
prazo. Recomendagdes.

ACORDAO AC1-TC - n°® 899/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 04.092/19, que trata
do exame da legalidade de procedimentos licitatorios de nrs. 26001/2019, 26002/2019,
26004/2019, 26005/2019, 26006/2019, 26007/2019 e 26008/2019, na modalidade Pregio
Presencial, realizados pelo Fundo Municipal de Educagdo de Monteiro, objetivando a
Contratagdo de transportadores autonomos, no ramo pertinente, para efetuarem o transporte
escolar de alunos residentes na zona rural e adjacéncias para a sede do Municipio, acordam os
Conselheiros integrantes da 1> CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, & unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatorio e do
VOTO do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em;

1) Julgar IRREGULARES os Pregdes Presenciais n°.s 26001/2019, 26002/2019, 26004/2019,
2600572019, 26006/2019, 26007/2019 e 26008/2019 — bem como os contratos deles decorrentes -,
realizados pelo Fundo Municipal de Educagdo de Monteiro/PB,;

2) Aplicar a Sra. Anna Lorena de Farias Leite Nobrega, Prefeita Municipal de Monteiro PB,
MULTA no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a 38,62 UFR-PB, com base no art. 56 da
LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentéria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele
prazo, podendo-se dar a interveng@o do Ministério Publico, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual,

3) Determinar que seja OFICIADO o Ministério Publico comum, para apurar eventual pratica de
ilicito penal por parte do gestor em andlise;

4) Recomendar a autoridade responsavel para que, em futuras contratagdes, guarde estrita
observancia as normas norteadoras da Administragcdo Publica, com vistas a evitar a repeti¢do das falhas
aqui constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessées da 1* Caimara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 25 de junho de 2020.
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