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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS: MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO

ADVOGADO HABILITADO: MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILAR (OAB /PB 12.902)*

EXERCICIO: 2010

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE SANTA
RITA - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR MARC US
ODILON RIBEIRO COUTINHO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 —
PROCESSO TC 08034/11 CUJA DECISAO SERVIU DE BASE PA RA A
PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR, AINDA EM TRAMITACAO NO
TRIBUNAL, EM FACE DE RECURSO DE APELACAO COM EFEITO
SUSPENSIVO - SOBRESTAMENTO DESTES AUTOS ATE O
JULGAMENTO DAQUELES — VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO
UMBERTO SILVEIRA PORTO E VENCIDOS O VOTO DO
CONSELHEIRO ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO E A PROPO STA
DO RELATOR.

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, SENHOR MARCUS
ODILON RIBEIRO COUTINHO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 —
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS -
CONHECIMENTO DA DENUNCIA (DOCUMENTO  18.507/11),
CONSIDERANDO-NA PROCEDENTE EM ALGUNS ASPECTOS E
IMPROCEDENTE NOUTROS - IRREGULARIDADE DO CONVITE
308/2010 E O CONTRATO DELA DECORRENTE — COMUNICACAO A
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA - DEVOLUCAO DE RECUR SOS
— APLICACAO DE MULTA — IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE
GESTAO - COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL —
REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO COMUM - RECOMENDAGOES .

ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LRF.

RECURSO DE RECONSIDERACAO - CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO.

ACORDAO APL — TC 583/ 2015

RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessao Plenaria de 29 de janeiro de 2014 , nos autos que
tratam da andlise da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de SANTA RITA,
relativa ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Senhor MARCUS ODILON
RIBEIRO COUTINHO, decidiu, por maioria, no tocante a imputacdo do val or de R$
25.690,00, atinente a servicos de publicidade sem ¢ omprovacdo, com a qual
discordou o Conselheiro Arndbio Alves Viana e, a un animidade nos demais casos,
ausentes justificadamente os Conselheiros Anténio N ominando Diniz Filho, Fernando
Rodrigues Catdo e Arthur Paredes Cunha Lima, de aco rdo com o Voto do Relator,
averbando-se suspeito o Conselheiro André Carlo Tor res Pontes , através do Acérdao
APL TC 013/2014, in verbis:

1. CONHECER da denuncia protocolizada através do Do cumento TC n°
18507/11, anexada a estes autos, e JULGA-LA PROCEDE NTE guanto a
contratacdo da empresa Nova Era Assessoria e Market ing, que se deu sem
licitacdo cujo objeto contratado, para prestacdo de servicos com
publicidade, € incompativel com seu ramo de atividade econbmica e
IMPROCEDENTE no que tange a participacdo de uma Uni ca empresa
convidada, a divulgacdo em proveito proprio do Secr etario de Comunicacéo,
bem como quanto a ultrapassagem do limite maximo para Convite, uma vez
que foi empenhado a maior o valor de R$ 8.000,00, t odas em relacdo ao
Convite 308/2010, que objetivou a contratacdo de se rvigos de veiculacédo de
publicidade na radio FM Lider 100.2;

! Instrumento procuratorio as fls. 802.
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2. JULGAR IRREGULARES as despesas realizadas com se rvicos de
publicidade junto a empresa Nova Era Assessoria e M  arketing (R$
11.000,00);

3. APLICAR multa pessoal ao Senhor MARCUS ODILON RI BEIRO COUTINHO,
no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil cento e cinquen ta reais), em virtude das
irregularidades constatadas nas despesas realizadas com servicos de
publicidade junto a empresa Nova Era Assessoria e M  arketing, por ter
deixado de executar procedimentos licitatérios que estaria obrigado a
realiza-los, pela ocorréncia de irregularidades em diversos procedimentos
licitatérios, configurando a hipétese prevista no a rtigo 56, inciso Il da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) e RA TC 13/2009;

4. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobrancga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4 ©° do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiv.  a ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este ndo ocorrer;

5. DETERMINAR ao Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTI NHO a
restituicdo aos cofres publicos municipais da quant ia de R$ 25.690,00 (vinte
e cinco mil seiscentos e noventa reais), relativo a servigos de publicidade
sem comprovagéao, no prazo de 60 (sessenta) dias;

6. APLICAR-LHE, também, multa pessoal, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil
cento e cinquenta reais), despesas nao comprovadas, configurando a
hipbtese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93)
e RA TC 13/2009;

7. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobrancga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia
da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na
inacdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca exec  utiva ser promovida nos
30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario,
se este ndo ocorrer;

8. JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo do exerci cio de 2010, na
condi¢céo de ordenador de despesas, do Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO
COUTINHO;

9. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel ac¢éo aos fatos atrelados
as contribuicdes previdenciérias;

10. REMETER ao Ministério Publico Comum pecas deste s autos para o exercicio
de suas competéncias;

11. RECOMENDAR a Administragdo Municipal de SANTA R ITA, no sentido de
manter estrita observancia aos ditames da Constitui ¢ao Federal, bem como
as leis que compdem o ordenamento juridico patrio, para ndo mais incorrer
em vicios transgressores da legalidade, com vistas a evitar consequéncias
adversas em futuras prestacdes de contas.
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Inconformado com a deciséo, o responsavel Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO
COUTINHO, por intermédio de seu advogado, interpbs o0 presente Recurso de
Reconsideragédo (Documento TC n°® 07451/14 ), que o Grupo Especial de Auditoria (GEA)
analisou e concluiu (fls. 806/813), pelo conhecimento do recurso , uma vez preenchidos os
requisitos processuais de admissibilidade aplicaveis a espécie, nos termos do que dispde o
Regimento Interno deste Tribunal e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento.

Os autos foram encaminhados para prévia oitiva ministerial que, através da ilustre
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira , opinou, preliminarmente, pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideracdo e, no meérito, pelo seu ndo provimento .

Foram efetuadas as comunicacdes de praxe.
E o Relatorio.

VOTO

O Relator, antes de votar, tem a destacar 0s seguintes aspectos:

1. Na&o ha o que se reformar com relagdo as despesas sem licitacdo, no montante
de R$ 721.991,46% porquanto o recorrente limitou-se a apresentar as mesmas
alegacdes da analise inicial, qual seja a existéncia de termos aditivos a contratos
firmados em 2009, cujos objetos ndo se enquadram nas excec¢des previstas no
art. 57 da Lei 8.666/93;

2. Da mesma forma, ndo cabe reconsideracdo as despesas pagas irregularmente
com servigos de publicidades, no montante de R$ 25.690,00°, uma vez que os
argumentos do recorrente ndo foram suficientes para modificar o teor da decis&o
atacada, mantendo-se a pecha neste sentido;

3. Quanto a contratacao irregular de pessoal para desempenhar uma funcéo publica
burlando as formas permitidas em lei, tal fato j& foi contemplado no Processo de
Denudncia n° 13934/11, para o qual houve posicionamento desta Corte deste
Tribunal (Acérddo AC1 TC 1987/2012 ), que a considerou procedente , conforme
ja noticiado nestes autos quando do seu julgamento inicial;

4. Corroborando com o entendimento da Auditoria, de fato, ndo ha como afastar as
irregularidades pertinentes ao fracionamento de despesas visando a utilizacao de
modalidade de licitacdo “inferior” a recomendada pela legislacdo pertinente e ao
fracionamento de despesas visando a utilizacdo de dispensa de licitacao, face ao
desrespeito a Lei de Licita¢cdes de Contratos (Lei n® 8.666/93);

2 Referente a locagéo de veiculos para transporte de estudantes, fornecimento de refeicdes, de géneros alimenticios, de
materiais elétricos, servicos prestados de vigildncia, de limpeza, conservacdo e dedetizagdo, assessoria e consultoria
juridica, fornecimento de passagens aéreas, de materiais de informatica, de divulgacao publicitaria (fls. 715 — relatério de
analise de defesa).

3 0 item 5 do Acérdao APL TC 013/2014 determinou a restituicdo desse montante, aos cofres publicos municipais, em
vitude de ndo haver correspondéncia entre as atividades econémicas das empresas com 0s Servicos pretensamente
prestados a administragcdo municipal, ou seja, servicos de publicidade, somado ao fato de que ndo ha qualquer
comprovagao de que tais servigos foram efetivamente executados (fls. 772/785).
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5. Por fim, relativo as despesas pagas irregularmente em relacdo a servigos de
publicidade, em que pese 0 recorrente ter apresentado o comprovante de
inscricdo e situacdo cadastral da empresa Nova Era, emitido em 20/02/2014 (fls.
803), que demonstra que esta possui como atividade econdmica principal,
agéncias de publicidade de se considerar o apontado pela Auditoria quando da
analise inicial, porquanto a empresa Nova Era Assessoria e Marketing
apresentava como atividade econémica principal, edi¢cdo integrada a impresséo de
cadastros, listas e de outros produtos grafices como atividade secundaria,
fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papait@o e papeldo ondulado para uso
comercial e de escritorio, exceto formulario continassim como edicdo de cadastros,
listas e de outros produtos gréficfiBocumento TC n°® 07302/12 — fls. 04 ). Ademais,

a contratacdo da empresa em questdo, se deu de forma irregular, uma vez que
ndo houve o devido procedimento licitatorio para tanto.

Com efeito, vota no sentido de que os integrantes do Tribunal Pleno, CONHECAM do
presente Recurso de Reconsideracéo, posto que atendidos os requisitos de admissibilidade,
e, no mérito, NEGUEM-LHE PROVIMENTO, mantendo-se intacta a decisao vergastada.

E o Voto.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 03827/11; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por maioria, de acordo com o Voto do Rela tor e Voto discrepante do
Conselheiro Arnébio Alves Viana, mantendo coeréncia com o Voto emitido por
ocasido da andlise da Prestacdo de Contas respectiv a, averbando-se suspeito o
Conselheiro André Carlo Torres Pontes, na Sessdo re alizada nesta data, em
CONHECER do presente Recurso de Reconsideracdo, pos to que atendidos os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, NEGAR- LHE PROVIMENTO, mantendo-se

intacta a deciséo vergastada.
Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sesso6es do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 21 de outubro de 2015.
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Em 21 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




