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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSOS TC 11688/11

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande

Natureza: Inspecao de Obras Publicas — Exercicki i@

Responsaveis: Veneziano Vital do Rego Segundo N&ltex Antdnio de Azevedo Cruz / Ricardo
Nobrega Pedrosa

Interessados: Luiz Carlos Cavalcanti / Constru@uairoz Galvao

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO DE OBRAS. Municipio de Campina Grande. Exercicio de 20t@nfificacio de
maculas. Nao procedéncia. Regularidade das desfieaasiadas com recursos municipais e/ou
estaduais. Comunicacao aos 6rgaos federais congetbre os gastos financiados com recursos
federais.

ACORDAO AC2 - TC 03964/14

RELATORIO

O presente processo trata de Inspecdo de Obrafegtira Municipal de Campina
Grande, realizada pela Divisdo de Controle de OBrddicas - DICOP, relativa ao exercicio de
2010, durante a gestédo do Sr. VENEZIANO VITAL DO®E SEGUNDO NETO, com o objetivo
de avaliar a legalidade das despesas e a regularii#zaexecucao das obras executadas.

As obras inspecionadas e avaliadas totalizam unio gde R$34.323.810,97
correspondendo a 77,92% da despesa paga pelo biorgoh obras publicas no exercicio de 2010
conforme relatério de obras obtido através do SAGREelacdo a seguir:

Item OBRA VALOR PAGO
(R9)
1 Recuperacdo do Teatro Municipal Severino Cabral. 608.309,63
2 Servicos de infraestrutura e urbanizacao, na na@ade do Araxa. 2.473.537,51

"2

3 Execucdo das obras e servicos de rede de esgitansanitario, ligacde

domiciliares, drenagem e urbanizagdo do entornGai@l do Meio. /.467.839,27

4 Construgdo de 932 unidades habitacionais. 5.407.611,52
5 Servigos de drenagem pluvial, sistema viarioidade habitacional (2q) da obra de
A 2.415.001,36
urbanizacdo do Pedregal Il e IV.
6 Pavimentacao em paralelepipedos, drenagem eagsguto sanitario em diversas
! . o 4.931.361,44
ruas de diversos bairros do Municipio.
7 Construcdo do espago do arteséo, no bairro dd&&o 1.818.661,86
8 Obras e servicos de infraestrutura e urbanizag&egido de Bodoconga. 9.201.48838

TOTAL 34.323.810,97
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Apoés o exame da documentacdo pertinente, a Auglittesta Corte de Contas, em
relatorio de fls. 1161/1182, da lavra do ACP Margasonio da Silva Araujo, apontou a ocorréncia
de eivas:

6. CONCLUSAD

Diante do exposto, a Auditoria solicita gque a administracdo apresente
justificativa/esclarecimentos sobre as observagdes verificadas nas seguintes obras:

6.1. SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA E URBANIZAQE&O. NA COMUNIDADE DO ARAXA
= Incompatibiidade sobre a situacdo encontrada na limpeza dos canais € o respectivo
pagamento no montante de R$ 713.006,52.

= Nio evidenciado os servicos de execucdo do campo de futebol e gquadra de areia, no
montante de RS$ 75.411,00.

6.2 P.{&VIMENTAQ;&O EM PARALELEPIPEDOS, DREMNAGEM E ESGOTAMENTO
SANITARIO EM DIVERSAS RUAS DE DIVERSQOS BAIRROS DO MUNICIPIO

= Conforme o Sistema de Controle de Convénicos da Controladoria Geral do Estado, a
prestacdo de contas do referide convénio com Fundo de Desenvolvimenito do Estado
da Paraiba - FDE encontra-se com pendéncias por parte da Prefeitura de Campina
Grande.

Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, deteu-se a notificacdo do ex-
Prefeito do Municipio de Campina Grande, tendo sidesentada defesa de fls. 1188/1199, em
cujo exame a Auditoria manteve sua conclusfesjagaproduzidas.

Posteriormente, por sugestdo do Ministério PuldiedContas (Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falc&o), foram notificados os 8isEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ e
RICARDO NOBREGA PEDROSA, por haverem ocupado o wafg Secretario de Obras e
Servicos Urbanos de Campina Grande durante o eiercAinda foi feita a citagcdo do
representante legal da empresa CONSTRUTORA QUEIRBBEZVAO por ser a executora das
obras e servi¢os de infraestrutura e urbanizacd@amaunidade Araxa, cujos valores estdo sendo
impugnados pela Auditoria.

Esclarecimentos foram prestados as fls. 1225/2010.

Diante da oferta das pecas defensorias e dos eesngue as acompanhavam, 0s
autos foram enviados a Unidade Técnica para asandilie, em relatorio técnico de fls. 2019/2021,
pugnou pela glosa do valor de R$60.739,94, relaogservicos de infraestrutura e urbanizagéo na
comunidade do Araxa, cujo custeio se deu com resynprios do Municipio.
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Devolvidos os autos ao gabinete do relator, aguarda 0 momento para incluséo
na pauta de julgamento. Contudo, por intermédio Dbxumento TC 22365/13, datado de
23/09/2013, o Sr. LUIZ CARLOS CAVALCANTI, engenheirvinculado a CONSTRUTORA
QUEIROZ GALVAO, solicitou a concessdo de prazo axtara apresentacdo de documentacio
complementar, relativa aos servigos de infraestugwrbanizacdo na comunidade do Araxa.

Em 01 de outubro de 2013, por meio da Resolucdo-RTE 00133/13, publicada
no DOE/TCE — PB de 09 de outubro de 2013 (fls. 2ZZXBEB), esta egrégia Camara, a
requerimento, concedeu ao interessado o prazo dgtrB@a) dias para apresentacdo de
documentacdo complementar sobre as despesas ingjaisgna

Apresentados os documentos de fls. 2035/2235, aiJFgcnico concluiu o relatério
de fls. 2273/2274 da seguinte forma:

Pelo exposto, a Auditoria conclui que permanecenteradimento discriminado no
relatério de analise de defesa, Relatorio DECOP/DRC310/2013, fls. 2019/2021:

SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA E URBANIZACAO, NA COMUNDADE DO ARAXA

Recomendacgéo de glosa do valor total pago de R8T8%2, sendo R$727.677,58
em recursos federaisR$60.739,94le recursos proprios, até a conclusdo dos serviggientes,
referente a limpeza dos canais e galerias, campoitgdol e quadra de areia.

PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS, DRENAGEM E ESGOTANENTO SANITARIO
EM DIVERSAS RUAS DE DIVERSOS BAIRROS DO MUNICIPIO

Conforme o Sistema de Controle de Convénios dar@adbria Geral do Estado, a
prestacdo de contas do referido convénio com Fudel®esenvolvimento do Estado da Paraiba -
FDE encontra-se com irregularidades, tendo a siejeitada.

Em seguida, compareceu aos autos o Sr. RICARDO NEGBR PEDROSA,
Engenheiro Civil e ex-Secretario de Obras e Sesvigdbanos da Prefeitura de Campina Grande,
apresentando esclarecimentos (fls. 2244/2252), riaatetografico (fls. 2253/2256) e material
referente ao contrato com a Caixa Econémica Fe(fesal259/2269).

Ao analisar tal manifestacéo, a Auditoria mantevassconclusdes (2273/2274). O
processo foi agendado sem a oitiva prévia do MinisPublico mas com as intimagdes de estilo.



4/9

&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSOS TC 11688/11

VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a mojdtiica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde jfato de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erario, por essa qualidade e origetgeeprovidéncias que assegurem da melhor
forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisdesvios de finalidade. Assim, a despesa
publica deve obedecer a sérios critérios na su@aeao e comprovacao, respeitando ndo apenas a
cronologia das fases de sua execucdo, mas tamlo@s as demais principios constitucionais que
norteiam a publica gestao, sob pena de respordgzd@lida autoridade competente.

A Constituicdo é lei fundamental, encimando e a@aedo todo o ordenamento
juridico do Estado. A sua forca normativa € tamagia Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal hdo de exercer as suas respectivas afidsunps precisos termos nela estabelecidos, sob
pena de ter por viciadas e nulas as suas conduésse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal
Federal, em decisdo digna de nota, assim ja sdaentou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggadem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeatdo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Segundo dispde o art. 7€aput da Carta Magna, a fiscalizacao contabil, finaagei
orcamentéria, operacional e patrimonial da Uni&xercida pelo Congresso Nacional, mediante o
controle externo. Atribuido ao Congresso Naciomal, controle € exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, cuja competéasta delimitada pelo art. 71, da Carta Politica
de 1988. Dentre as atribui¢cdes ali elencadas, aatwstnciso IV que ao TCU compeéteealizar,
por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, aeisSéo técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, finaiva, orcamentaria, operacional e
patrimonia, nas unidades administrativas dos Poderes Leftiygla Executivo e Judiciario, e

demais entidades referidas no inciso.ll”

Por sua vez, como decorréncia logica do princi@osinetria constitucional, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional e patrimonial do Estado da Paraiba é
exercida pela Assembléia Legislativa, nos termosado 70, caput da Constituicdo Estadual.
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Ilgualmente, o Parlamento Estadual, no exercicisedgsster, € auxiliado pelo Tribunal de Contas
do Estado, cuja competéncia encontra-se demaredalan. 71, da respectiva Carta Politica.

Fincada no rol de competéncia do TCE/PB, encomtrals acordo com o inciso IV
do art. 71 da Constituicdo do Estado da Paraipassibilidade de se realizar, por iniciativa prapri
do Tribunal, inspecdes e auditorias de naturez@abdnfinanceira, orcamentaria, operacional e
patrimonial.

Partindo, pois, dessa competéncia constitucionabnestabelecida, formalizou-se o
Processo TC 11688/11, em cujo conteudo foram exatas as despesas com obras publicas
efetuadas no exercicio 2010, no Municipio de Campgbrande, durante a gestdo do Prefeito
VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO. sendo tambénesponsaveis 0s ex-
Secretarios de Obras e Servicos Urbanos ALEX ANTORE AZEVEDO CRUZ e RICARDO
NOBREGA PEDROSA, bem como as empresas contratadas.

Examinando o relatério técnico, observa-se a idicada ndo realizacao, por parte
da construtora responsavel, dos servicos de limg@z&anais e galerias relativos a infraestrutura e
urbanizacdo da comunidade Araxa, além da inexecdgécservicos de construcdo do campo de
futebol e quadra de areia previstos na planilhg@sovalores foram pagos.

Cabe observar que o Orgdo Técnico, ao analisarfesalem relatério de fls.
2238/2239, afirma que nao questionou a realizagdsdrvicos relativos a quadra de areia e sim o
preparo de solo para canteiro com 20 cm de espedsiip com barro de jardim e estrume bovino
curtido, traco 2:1, com todo material fornecidoopeimpreiteiro no valor d&%$36.949,50e o
fornecimento e plantio de grama esmeralda (em @apieicluindo o preparo de solo com apenas
barro de jardim no montante B$38.461,50totalizanddR$75.411,00.

Ao se fazer o exame do documento acostado pelcAlFEX ANTONIO DE
OLIVEIRA CRUZ, a fl. 1866 dos autos (fotografiag denota apenas a existéncia decampo de
futebol de “terra batida” nas proximidades da comunidade. Todavia, no catpodefesa
apresentada pelo Sr. LUIS CARLOS CAVALCANTI, remetante da construtora responsavel pela
execucao dos servicos, e nos documentos acosti&lo81(14/2116), consta material fotografico
produzido a época da construcéo (fls. 2044/204&mamstrando a realizacdo dos servigos de
construgcdo do campo de futebol na mesma areaatgréfi apresentada pelo ex-Secretario.

Conforme se pode colher do documento de fl. 222%{i;n de medi¢cdo 13), os
servigos forammedidosem abril de 2010 e realizados entre fevereiro eonde 2010, enquanto o
relatorio inicial da Auditoria é datado de 13 deatebro de 2011, cerca de 20 meses apos a
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medicdo. Por sua vez, a defesa apresentada ped.BBX ANTONIO DE OLIVEIRA CRUZ, em

gue é apresentada uma foto de um campo de terda lbata de fevereiro de 2013, trés anos apos a
obra. Durante o periodo entre a realizacao doscesre a inspecao in loco, a falta de manutencao e
a acao de vandalos podem ter ocasionado a degéwoido equipamento esportivo, levando a
Auditoria a ndo localizar os servicos realizadoarftado e etc.).

Sobrea limpeza dos canais e galeriagpara sugerir a glosa o Orgédo Técnico
considerou que os servicos ndo foram realizadas, paando da vistoria no local, verificou a
existéncia de vegetacédo e material arenoso emusso, @videnciando que ndo ocorreu a limpeza e
desobstrucéo do canal.

A ultima medicdo dos mencionados servicos tambédeseno boletim 13 e foi no
valor de R$10.187,42 (fl. 2222). Antes disso, alftena medicdo, através do boletim 09, foi
realizada em agosto de 2009, sobre servicos rdalizantre maio e junho daquele ano. E de se
ponderar que no periodo entre a realizacdo dogesre a vistoria realizada pelos técnicos desta
Corte (dezembro de 2011), certamente, a falta diada e manutencéo ocasionou a constatagéao da
Auditoria sobre a vegetacdo e material arenosa&ot@s nos canais ja construidos.

Tal cuidado e manutencéo, porém, ja ndo eram ¢@meabilidade da construtora
contratada para a realizacdo dos servi¢os. Ourggagstavam previstos nas planilhas referentes ao
contrato da obra. Ali estava prevista a limpezaateis e galerias, visando exatamente a realizacao
dos servicos de infraestrutura e urbanizacdo naucmiade do Araxa. Dentre 0s servicos se
encontram a drenagem e macrodrenagem do local.chkondr@nagem consiste, segundo a planilha,
na construcao e revestimento dos canais. Dentse#;0s necessarios para construir os canais
consta a limpeza de canais e galerias ja existesggsn aqueles naturais ou agqueles anteriormente
construidos, visando a drenagem de aguas pluviaissgotos. Nao se pode fazer a escavacao,
revestimento ou outro servico em um canal de tamamivergadura no qual exige-se, inclusive
concretagem, sem que sejam necessarios servicgsletnemtares de esgotamento da agua ali
existente, colocacao de drenos e a limpeza do. [baaibém séo necessarios, inclusive, servigcos de
construcdo de canais alternativos para escoamentigda e detritos e a decorrente limpeza e
desobstrucéo, pois, podem ocorrer trechos onddpcad a ser construido o canal, ja existam
corregos ou riachos naturais que recebam tais agudstritos. Assim, a constatacdo da Auditoria
nao se refere aos servicos de construcao da alypagmnente ditos e sim a sua manutencdo, o que
nao foi objeto do processo em analise.

Observe-se que, dos gastos em questdo, (R$712D06dnforme planilhas de
medicéo, apenas R$10.187,42 foram despendidosenciei® sob analise. No exercicio de 2009, as
despesas com as obras realizadas pelo MunicipBadgina Grande foram consideradas regulares
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por esta Corte, através do Acorddo AC2 — TC 02@k2Naquele exercicio, foram gastos
R$14.860.857,68 nos servicos de infra-estruturabanizacdo, na comunidade do Araxa, sendo
R$560.590,30 relativos a limpeza de canais e galea Auditoria ao examinar a matéria assim se
manifestou:

“Os valores pagos no exercicio em analise aos queis referimos no quadro
anterior correspondem as medi¢des de n° 03 a 1dog os boletins de medi¢bes foram fornecidos
em midia digital, seguindo em anexo no processiands acompanhados de amplo relatorio
fotografico. Em analise aos documentos citados astiitoria considera as despesas compativeis
com 0s servigcos executados.”

Ja no exercicio de 2008, as despesas decorrentebrdaem questdo somaram
R$2.245.077,17, sendo R$142.228,80 com a limpezaadais e galerias. Ali a Auditoria se
pronunciou da seguinte forma:

“Os valores pagos correspondem apenas a 12 e 2kéedlespesa compativel com
0s servicos executados. Como a obra esta em exgcacavaliacdo final fica condicionada a
concluséo total dos servigos.”

Neste caso, 0s gastos com a referida obra foramidayados regulares por este
Tribunal, pelo Acorddo AC2 — TC 02837/13 (proces8010279/09).

Constam dos autos, ainda, fotos de fls. 2253/225@las constam trabalhadores
executando servicos de limpeza e drenagem no amalraxa, cuja autenticidade nao foi
guestionada pela Auditoria.

De toda forma, a mencionada obra foi financiadag@minantemente com recursos
federais e a indicacdo precisa de existéncia dessgcde custos na mesma cabe aos 6rgaos
competentes da esfera federal, devendo o Tribuwmaligicar sobre as ocorréncias detectadas pela
Auditoria, inclusive com o envio das pecas técnieaessarias.

De fato, a partir dos dados constantes do relatéawico produzido pela Auditoria,
vislumbra-se que os gastos questionados com anobeaercicio totalizaram R$788.417,42, sendo
R$727.677,58 de recursos oriundos de convénio fionemtre o0 Municipio de Campina Grande e o
Ministério das Cidades. Os valores pagos correspundpenas a 12 e 22 medicOes, despesa
compativel com os servi¢cos executados.
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Desta forma, cabe expedir comunicacdo aos Oorgaupeatentes, noticiando-lhes os
dados levantados pela Auditoria, a fim de que sgdatas as medidas cabiveis no ambito de suas
esferas de competéncias.

Quanto aos servicos deavimentacdo em paralelepipedgs drenagem e
esgotamento sanitario em diversas ruas de divdyameos do municipio, a prépria Auditoria
afirmou no relatério inicial que os pagamentos Rer@cio estdo compativeis com 0S servigcos
executados. Em consulta ao sitio da CGE/PP, obsergae o convénio se encontra “WVENCIDO”,
sem nenhuma referéncia a inadimpléncia ou inclusia&IAF/CADIN-PB, conforme se pode
verificar na imagem a segquir.

Registro CGE: 10-50425-1 Municipio: CAMPINA GRANDE

| Conwvénio |[Concedente
DE - 750001 - FUNDCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTATDO DA

0111/2010

ARATBA
|Convenente | Inadimpléncia
IPREFEITT_]'RA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE |
[Objeto [ Registro no SIAF
IPROG—_ DE PAWV. EM PARALELEPIPEDOS | 021601
|Comp]emento | Final do convénio

TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO DAS VIAS URBANAS: RUA ANA
WILAR. DR. GERALDO OLIVEIRA PIMENTEL. MARLA AMELIA MOTTA
DAS NEVES, MANOEL RAIMUNDO DE SOUSA . ABSALAO
EMERECIANO, ADERATIDO VASCONCELOS DINIZ, TRAVESSA DR
FLORIANO MENDES, DR. JOAO CARIRI, ELIZABETH ARRUDA
IANTONIO CIRILO GOMES, AMAZONAS, MARANHAO, PACIFICO
LICARIAO DA TRINDADE. JOAO ALMEIDA PEQUENO. JOSE
PIMENTEL, JOSE DO PRECIPICIO, DAMIAO JOSE RODRIGUES,
PREFEITO ANTONIO COUTINHO - 1° TRECHO, PREFEITO ANTONIO
COUTINHO - 2° TRECHO, EZEQUIAS TRAJANO. JOSE ARATUIO FREIRE
E DR. ANTONIO FIGUEIREDO AGRA . NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE-PB.

31/122010

Vigéncia | Aditivos
Inicio | Término | Nimero | Inicio | Valor
[ 1989024436 || s/e2010 |[ 3171272010 | 1 [ 31/8/2010 | 0,00
| Contrapartida | Celebracio | Publicacio |Situaq,§o
[ 9946222 [ s/s2010 || 17762010 |WENCIDO

Valor Original I

http://www.cge.pb.gov.br/siga/siga09s.asp?PaMun=65

Assim, VOTO para que esta Camara decidd®dECLARAR O CUMPRIMENTO
da Resolugdo RC2 — TC 00133/13; JULGAR REGULARES as despesas custeadas com
recursos municipais e/ou estaduais das obrasaoekdas no quadro exposto pela Auditoria em seu
relatério inicial e reproduzido neste ato3)eCOMUNICAR a Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido no Estado da Para#dra, dbmo a Controladoria Geral da Uniao,
noticiando-lhes os dados levantados pela Auditdeata Corte de Contas em seus relatdrios
técnicos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 11688/11referentes a
Inspecdo de Obras no Municipio @ampina Grande, exercicio de201Q na gestdo do Senhor
VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO, sendo tambénesponsaveis 0s ex-
Secretarios de Obras e Servicos Urbanos ALEX ANT®RE AZEVEDO CRUZ e RICARDO
NOBREGA PEDROSAACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB)unanimidade, nesta data, conforme voto do Relanorl)
DECLARAR O CUMPRIMENTO da Resolucdo RC2 - TC 00133/12) JULGAR
REGULARES as despesas custeadas com recursos municipais estaduais das obras
relacionadas no quadro exposto pela Auditoria enrelatorio inicial e reproduzido neste at®)e
COMUNICAR a Secretaria de Controle Externo do Tribunal det&oda Unido no Estado da
Paraiba, bem como a Controladoria Geral da Uniaticiando-lhes os dados levantados pela
Auditoria desta Corte de Contas em seus relaté&mscos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 09 de setembro de 2014.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

SubProcuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



