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Origem: Prefeitura Municipal de Aparecida

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017
Responsavel: Julio César Queiroga de Araujo (Prefeito)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)
Contadora: Veronica Dias Vieira (CRC/PB 5823/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Aparecida. Exercicio de 2017. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestacdo de
contas anual de governo. Falhas ndo atrativas de
reprovacao. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacgdo da prestacao de contas.

PARECER PPL - TC 00062/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor JULIO CESAR QUEIROGA
DE ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Aparecida, relativa ao exercicio de
2017.

2. Durante o exercicio de 2017, foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 08 relatérios de acompanhamento (a exemplo de iniciais, analise de

balancetes, transparéncia e instrumentos orcamentarios), com emissao de 07 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2017, houve o exame da consolidagao
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA
(fls. 676/806), da lavra do Auditor de Contas Publicas Jairo Almeida Rampcke (subscrito pelos
Chefes de Divisdao e de Departamento, respectivamente, Auditores de Contas Publicas Marcos
Antonio Mendes de Aratjo e Placido César Paiva Martins Junior), com a analise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Foi efetuada a intimacao para ciéncia do Relatério Prévio e, conforme o caso, apresentagao de

defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado relatorio, juntamente com o envio da
Prestacao de Contas Anuais de 2017 (certidao de fl. 807).

5. Com a apresentagdo da PCA (fls. 822/1008) e da defesa sobre o relatdrio prévio da Auditoria (fls.
1009/1096), foi elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa (fls. 1116/1243), pelo mesmo ACP

Jairo Almeida Rampcke, mas agora chancelado pelo Chefe de Divisao Romulo Soares Almeida

Aratjo.

6. Feita a consolida¢do dos relatorios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes € observacdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Apresentacdo da prestagao de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2017) o Municipio de Aparecida possui
8.430 habitantes, sendo 3.995 habitantes da zona urbana ¢ 4.435 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 407/2016) estimou a receita em R$29.883.673,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$2.988.367,30, correspondendo a 10% da despesa fixada na LOA.
Também foi autorizada a abertura de créditos especiais no valor de R$461.011,00 pelas Leis
409, 414 e 416, todas de 2017;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$2.786.727,71, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$1.298.812,94. Quanto aos
créditos especiais, foram abertos R$187.598,64 também com indicagdo das fontes de

recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$16.345.264,08, sendo R$15.757.621,40 em
receitas correntes, descontada a transferéncia do montante de R$1.859.753,08 para o Fundo

de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$587.642,68 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$16.286.962,44, sendo R$744.457,00 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$15.540,395,60 em
despesas correntes (dos quais R$744.457,00 do Poder Legislativo) e R$746.566,84 em

despesas de capital (integralmente do Executivo);
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 0,36%
(R$58.301,64) da receita orgamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.825.147,89, distribuido entre caixa
(R$396.68) e bancos (R$1.824.751,21) nas propor¢des de 0,02% e 99,98%,
respectivamente; ¢ o balango patrimonial consolidado consignou superavit financeiro
(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$429.235,85;

Foram realizados 59 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.192.94391 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢cdo Normativa
RN - TC 09/2016;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$417.383,52,
correspondendo a 2,56% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00. Ja os do Vice-Prefeito foram
de R$72.000,00. Nao foi indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.949.364,72, correspondendo a 77,18%
dos recursos do FUNDEB (R$3.821.203,32) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 (0% da
receita do Fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da
Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.272.569,70, correspondendo a 31,38% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.427.774,31;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.880.575,75, correspondendo a 19,27% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.758.106,85);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.990.499,68 correspondendo a 50,71% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$15.757.621,40;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$485.770,89, totalizou R$8.476.270,57,
correspondendo a 53,79% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o
percentual do Municipio passara para 64,75% e o do Executivo para 60,98%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder

servidores distribuidos da seguinte forma:

4/13

Executivo era composto de 319

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 32 10,00 | 51 14 45|19 59721 6,58 -34 38
Contratacéo por excepcional 10 3,13 (23 8562 |21 86,6017 5,33 70,00
interesse plblico
Efetivo 271 84 689|272 7705|270 8491|274 85 89 1,11
Eletivo 7 2,197 1988 2862|7 2,19 0,00
TOTAL 320 | 100,00 |353 | 100,00 | 318 |100,00(319 | 100,00 -0,31

6.13. Os relatdrios resumidos da execucdo orgamentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11 foi avaliado o Portal da Transparéncia
em junho de 2017 (Documento TC 46393/17 — fls. 472/476) e verificou-se que o Municipio
ndo vinha cumprindo os requisitos legais/normativos. Tal fato ja foi motivo do Alerta
00948/17 (fl. 478), publicado no Diario Oficial Eletronico, edicdo 1762, em 20/07/2017

(certidao de fl. 479).

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$3.179.592,23, representando

20,18% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 44,41% e 55,59%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Especificagdo Valor informado Valor Constatado
(R$} (R$}
Precatérios 713.444,12 713.444,12
Previdéncia (RGPS) $98.459,78 $68.459,76
Previdéncia (RPPS) 0,CC 0,0C
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 55.643,88 55.643,88
Empresa de Fornecimente do servigo de energia elétrica 78.742,11 78.742,11
0,00 0,0C
Fontes: PCA e Constatagies da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
Especificagiio Apurado Limite
Valores {R$) %RCL Valor {R$} %RCL
Divida Consclidada Liquida 1.767.547,76 11,22 18.806.145,68 120,00
Concessbes de Garantias 0,00 G,0C 0,00 0,00
Operacdes de Crédito {excetc ARO) 0,00 c,0C 0,00 0,00
Operagtes ARO* 0,00 G,0C 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$744.518,73, representando 7% da receita
tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 94,51% do valor fixado no
orcamento (R$787.795,00);

6.17. Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.619.215,79 (R$1.452.014,37 + R$167.201,42 de restos a pagar), estando
R$58.789,14 abaixo da estimativa de R$1.678.004,93, mas acatados pela Auditoria

pelo comparativo tratar-se de uma estimativa,

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execug¢do orcamentaria da Prefeitura;
6.19. Nao houve registro de denuncias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise:
6.20. Nao foi realizada diligéncia in loco;

6.21. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou o saneamento das irregularidades e das
sugestoes constantes do Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da
analise da PCA. Contudo, apontou novas irregularidades quando do exame da prépria PCA,

que foram listadas ao final do relatorio.

7. Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa (fls. 1248/1496), sendo
analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 1504/1515, da lavra do Auditor de Contas Publicas
Jairo Almeida Rampcke (subscrito pelo Chefe de Divisio ACP Marcos Antdonio Mendes de

Araujo), concluindo pelo saneamento das falhas apontadas.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 1519/1526), opinou da seguinte forma:

“I. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacio das contas de Governo, assim como
pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacdo de contas no tocante aos atos de
gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Aparecida, Sr. Julio César Queiroga
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Araujo, relativas ao exercicio de 2017, tendo em vista as consideracoes apontadas quanto a
pouca eficiéncia dos gastos com educacdo e, bem assim, a crescente evolucio da despesa com

pessoal, cujos esforgos para sua reducdo devem ser ainda maiores;

2. DECLARACAO DE NAO ATENDIMENTO aos preceitos da LRF, tendo em vista a
ultrapassagem dos limites de despesa com pessoal, de acordo com o que dispoe a referida

legislagdo,

3. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Aparecida no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina este TCE/PB em suas decisoes, evitando possiveis reincidéncias de falhas ja
constatadas na gestdao municipal, sobretudo no que tange ao controle dos gastos com pessoal e a

melhoria dos indices de desempenho na educagdo basica”.

9. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04206/14. Parecer PPL — TC 00179/14 (favoravel a aprovagao e
atendimento integral da LRF). Acordio APL — TC 00630/14 (regularidade das contas de gestao
e recomendacio);

Exercicio 2014: Processo TC 04112/15. Parecer PPL — TC 0036/16 (favoravel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00155/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
integral da LRF, multa e recomendacio);

Exercicio 2015: Processo TC 03938/16. Parecer PPL — TC 00164/17 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00770/17 (regularidade das contas de gestao, atendimento integral da LRF,
comunicac¢io ¢ recomendacio);

Exercicio 2016: Processo TC 05619/17. Parecer PPL — TC 00165/17 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00773/17 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

integral da LRF, comunica¢io ¢ recomendacio).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestao publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvencdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
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administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detéem competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras

demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
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Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. IlI, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que o Prefeito ao exercitar “a dupla fungdo, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de

parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

No caso das contas oriundas da Prefeitura Municipal de Aparecida, quando da emissdo
do Relatorio Prévio, a Auditoria havia registrado irregularidades iniciais, as quais foram elididas com a
apresentacdo da prestacdo de contas em si e da defesa daquele relatério. Por outro lado, novas eivas
foram identificadas, tendo sido instaurado o contraditorio e a ampla defesa. Mais uma vez, depois de
prestados os esclarecimentos, a Unidade Técnica de Instrugdo consignou que as madaculas foram

sanadas. Desta forma, para o Orgao Técnico, todas as eivas registradas nos relatérios foram elididas.

Apesar da auséncia de indicagdes de maculas pela Auditoria, o Parquet de Contas,
quando do seu pronunciamento, apontou duas circunstancias que, no seu entendimento, seriam capazes
de atrair ressalvas a regularidade das contas, quais sejam: baixa eficiéncia dos gastos com educagdo; e

crescente evolugdo da despesa com pessoal.
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Segundo asseverou o Ministério Publico de Contas, “embora o municipio haja
destinado recursos em percentuais superiores ao piso minimo obrigatorio em relagdo ao Fundeb e
MDE, aumentando estes percentuais a cada exercicio, os frutos deste incremento ndo tém resultado
em correspondente eficiéncia e qualidade no ensino municipal”. Fundamentou sua argumentacio a
partir de consulta realizada no Portal QEdu, desenvolvido pela Meritt ¢ Fundagao Lemann, com base

no resultado das avaliagdes do Ideb.

Conforme imagem colacionada no pronunciamento Ministerial, relativamente ao ano de
2017, para a rede publica e anos iniciais, o indice alcangado para o Ideb foi de 4,4, quando a meta

prevista para se alcancada naquele ano seria de 4,8.

Consultando o aludido portal, observou-se que, de fato, para os anos iniciais, a meta
prevista ndo foi atingida. Contudo, para os anos finais, cuja meta estabelecida para o ano de 2017 foi

de 4,0, houve o devido alcance. Veja-se a imagem abaixo colacionada, extraida daquele portal:

Aparecida: Ideb 2017 & imerimic

O Ideb é calculado com base no aprendizado dos alunos em
e no fluxo escolar (taxa de aprovacdo). Veja o Ideb do municif

S Rede:m e

APARECIDA
O Ideb 2017 nos anos finais da rede publica atingiu a meta e cresceu, mas ndo alcancou 6,0.
Pode melherar para garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar adequado.

Aprendizado Fluxo Ideb SITUAGCAD DAS ESCOLAS

Analise do Ideb 2017. Entenda esta classificac3o
Quanto maior a nota, Quanto maior o valor, Meta para o municipio
maior o aprendizado maior a aprovagio 4,0

EVOLUGCAO DO IDEB

([
]

-8 Municipio ~@- Meta do municipio
5
4,5
4
2,5
E
2,5
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Alerta

Fonte: QEdu.org br. Dados do ldeb/lnep (2017),
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Ainda, perscrutando os dados ali existentes acerca da evolugdo do aprendizado,
observa-se que, para a disciplina de portugués, houve melhora nos resultados no decorrer dos anos de
2013 a 2017. Ja em relag@o a disciplina de matematica, ocorreu regressao de 2013 para 2015, mas

deste ano para 2017, houve melhora. Veja-se:

Evolugao do aprendizado: Aparecida T Evolugéo do aprendizado: Aparecida 8 e

Podemos verificar se os resultados melhoraram ao longo dos
anos. Para cada competéndia e etapa escolar, observe o
crescimento de 2015 para 2017

Podemos verificar se os resultados melhoraram ao longo dos
anos. Para cada competéncia e
crescimento de 2015 para 2017

etapa escolar, observe o

e L . .
!) Saiba como usar a pagina de evolucdo do aprendizado L) Saiba como usar a pagina de evolugdo do aprendizado

9 Aparecida B3 Brasi 9 Aparecida B3 brasil
2013 015 2017 2013 2015 2017 el s bl £l] 2us cir]
+ + + +9 +3 +1
o ::"15 o WES = o : W%S e . - . . - -
pereentuas percentuss P percentuss percentusis percentusis percentusis
B raraioa B raraiba

2013 2015 2017 2013 2015 2017

+7 +2

Percebe-se, também, que o percentual de aprendizagem no Municipio de Aparecida, em
ambas as disciplinas avaliadas, encontra-se acima do registrado para o Brasil e para o Estado da
Paraiba.

Em todo caso, apesar de ndo atrair ressalvas as contas em andlise, a recomendagao
expendida pelo Orgdo Ministerial, no sentido de que a gestdo municipal adote estratégias de incentivo
a melhoria do desempenho dos profissionais de educagdo para o alcance das metas propostas, mostra-

se pertinente.

No que diz respeito a outra circunstancia indicada, relacionada a despesa com pessoal, o
Orgdo Ministerial consignou que os percentuais s6 foram obtidos em razdo da utilizagio do Parecer
Normativo PN - TC 12/2007, o qual exclui as obrigagdes patronais de responsabilidade do Ente.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgdos, para fins do art. 20 da LRF, e por isto
respondeu, citando o art. 20, porém ndo significa que as despesas com obrigacdes patronais devem
integrar o calculo com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da
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Consultoria Juridica desta Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC

05849/2007) faz mencao explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forga do disposto na alinea c, inciso IV, art. 2° da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente llquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposicao expressa autorizando a sua excluséo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusbes autorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratorias descritas na rubrica
orgamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Dessa forma, ndo houve superacao de limites.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor JULIO CESAR QUEIROGA DE ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Aparecida, relativa ao exercicio de 2017, com a ressalva do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acordido separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS:

)
1))

110}

V)

DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

JULGAR REGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art.
71, da Constitui¢ao Federal;

RECOMENDAR 2 gestdo municipal a adog¢do de estratégias de incentivo a
melhoria do desempenho dos profissionais de educacdo para o alcance das metas
propostas pelo IDEB, assim como guardar estrita observancia aos termos da
Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; e

INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do
Regimento Interno do TCE/PB.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05722/18, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Aparecida este PARECER FABORAVEL a aprovacio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor JULIO CESAR QUEIROGA DE ARAUIJO, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2017, INFORMANDQO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.
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