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Origem: Prefeitura Municipal de Sao José da Lagoa Tapada

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Claudio Antdnio Marques de Sousa (Prefeito)
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12902)
Contador: Rogério Araujo de Melo (CRC/PB 9195/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sao José da Lagoa Tapada. Exercicio de 2018.
Acumulo da dupla fungao politica e administrativa, respectivamente, de executar orgamento
e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de
recursos publicos. Déficit. Nao recolhimento integral de contribui¢cdes previdencidrias.

Atendimento parcial da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao.

ACORDAO APL - TC 00362/19

RELATORIO

O presente processo trata da prestagio de contas anual do Senhor CLAUDIO ANTONIO
MARQUES DE SOUSA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sao José da Lagoa Tapada,
relativa ao exercicio de 2018.

Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00262/18)
com diversos achados de auditoria, feitura de 10 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de

defesa, incluindo sobre balancetes e instrumentos orgamentarios) e, ainda, emissao de 08 alertas.

Ap6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 673/783, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Romulo Soares Almeida Araujo,
subscrito pelo Chefe de Divisdao, ACP Marcos Antonio Mendes de Aratjo, com a andlise das
informacdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas

durante o acompanhamento.

Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatério, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 784).
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5. Com a apresentacao da PCA (fls. 793/982) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria com
respectivos documentos (fls. 983/1265), foi elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa de fls.
1376/1497, da lavra dos mesmos ACP ¢ Chefe de Divisao.

6. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentaram-se as colocacdes e observacdes a

seguir resumidas:

6.1. Apresentagao da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Sdo Jos¢ da Lagoa
Tapada possui 7.679 habitantes, sendo 3.366 habitantes da zona urbana e 4.313 habitantes

da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 597/2017) estimou a receita em R$30.802.894,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$15.401.447,00, correspondendo a 50% da despesa fixada
na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.795.994,00 e créditos
adicionais especiais no montante de R$356.024,45 (Leis Municipais 601/2018 e 608/2018),
ambos com indica¢do das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.523.238,92;

A receita total arrecadada correspondeu a R$19.362.911,47, sendo R$17.017.149,49 em
receitas correntes, ja descontado o montante de R$1.936.557,10 transferido ao Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, e R$2.345.761,98 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$18.928.384,26, sendo R$706.084,28 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$16.590.191,39
(R$702.196,68 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.338.192,87 (sendo
R$3.887,60 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 2,24%
(R$434.527,21) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.092.211,39, distribuido entre caixa
(R$3.868,41) e bancos (R$1.088.342,98), nas propor¢des de 0,35% e 99,65%,
respectivamente); ¢ o balan¢o patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.535.281,80;
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6.8. Foram realizados 55 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.763.342,45 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa

RN - TC 09/2016, ndo havendo indicagcdo de despesa sem licitacao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.387.924,66,

correspondendo a 7,33% da despesa orcamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$180.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$90.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.820.257,74, correspondendo a 73,67%
dos recursos do FUNDEB (R$3.828.093,56) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$8.435,92 (0,22% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.692.170,92, correspondendo a 24,99% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.774.793,15.

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.551.364,07, correspondendo a 15,62% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$9.929.435,25);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.939.688,53 correspondendo a 48,54% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$16.356.064,69;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apds a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$448.806,00, totalizaram R$8.388.494,53,
correspondendo a 51,29% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 59,95% e o do Executivo para 56,56%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 551
servidores distribuidos da seguinte forma:
Tipo de Cargo Jan AVY Abr AVY Ago AVY Dez AVY% |(Jan/Dez
AHY
Beneficio previdénciario temporario 70 13,26 | 67 12,29 | 66 11,83 | 63 11,43 -10,00
Comissionado 50 9,47 | 56 10,28 | 63 11,29 |64 11,62 28,00
Contratac&o por excepcional 23 4 36|32 5,87 |41 7,35\ 37 6,72 60,87
interesse publico
Efetivo 269 50,95 | 268 49,17 | 261 46,77 | 260 47,19 -3,35
Eletivo 7 1,337 1,28 |7 1,257 1,27 0,00
Inativos / Pensionistas 109 2064|115 21,10 | 120 21,51 | 120 21,78 10,09
TOTAL 528 | 100,00 | 545 | 100,00 | 558 100,00 | 551 100,00 4,36

Fonte: Quadro Movimentacgo de Servidores — SAGRES-Pessoal
Legenda: AV - Andlise vertical, AH - Anédlise horizontal

6.13. Os relatorios resumidos da execugao or¢camentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo, a exce¢ao do RGF do 2°

semestre, uma vez que, de acordo com o SICONFI, ndo se encontrava homologado;

6.14. Sobre a Transparéncia da Gestdao e Acesso a Informacao, e de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, foi objeto de verificagdo ao longo do

acompanhamento, gerando, conforme o caso, emissao de alerta;

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$13.530.220,33, representando

82,72% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 19,42% e 80,58%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 67.862.31 G7.832,31
Previdéncia (RGPS) 5.586.131.21 5.586.131,21
Previdéncia (RPPS) 5.126.846.00 5.126.846,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 121.533.64 121.533,64
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 353,98 353,98
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria
Com relagao acs limites legais, tem-se que:
Especificagiio Apurado Limite
| Valores (R$) %RCL Valor (R$) Y%RCL
Divida Consclidada Liguida 10.902.727,14 66.66 19.627.277.63 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacgdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagfes da Auditoria
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7.

8.

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$706.084,28, representando 6,89% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$10.240.901,34). O repasse correspondeu a 90,87%
do valor fixado no orcamento (R$777.050,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), os recolhimentos
patronais totalizaram R$807.100,09, abaixo em R$418.994,53 da estimativa de
R$1.231.694,85

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$483.003,86, acima em R$30.942,43 da estimativa de R$452.061,43;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;

6.19. Houve registro de denuncia, neste Tribunal, que tramitou por meio do Processo TC
07827/18, relativa a possiveis irregularidades na tomada de precos 001/2018, destinada a
execucdo de obras para reconstrucdo de unidades habitacionais. Conforme Decisdo Singular
DS2 - TC 00019/18, a matéria foi arquivada;

6.20. Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio, com vistas a verificagdes referentes ao

exercicio de 2018.

Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a permanéncia de irregularidades constantes
do Relatoério Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, sendo

indicadas novas irregularidades.

Novamente notificado, o gestor interessado apresentou defesa escrita (fls. 1507/1535), cuja analise
foi feita no relatorio de analise de defesa (fls. 1543/1554), da lavra dos mesmos ACP e Chefe de

Divisdo. Ao final, foram indicadas as seguintes maculas:
8.1. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa;

8.2. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$2.832.,47;
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8.3. Falta de efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federagao;
8.4. Descumprimento de norma legal;

8.5. Nao-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino;
8.6. Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto;

8.7. Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de

previdéncia;

8.8. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contébeis relevantes implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos;
8.9. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$1.535.281,80.

9. O Orgdo de Instrugdo ainda sugeriu a Prefeitura: promover o adequado registro contabil; atentar
para os requisitos legais no preenchimento de cargos em comissdo e contratagdo de pessoal por
tempo determinado; e abrir procedimento administrativo para apurar supostas ocorréncias de

acumulag¢do indevida de vinculos.

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 1557/1562), opinou pela: emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas anuais; irregularidade das contas de gestdo; declaracdo de atendimento
parcial a LRF; aplicacdo de multa; imputagdo de débito ao gestor responsavel; expedicdo de

comunicagdes; e recomendagdes.

11. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05983/18. Parecer PPL — TC 00247/18 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00784/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, recomendag¢ao ¢ comunicacio).

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvencdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelagao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detéem competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

“«“

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas ™.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como maculas remanescentes.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa.

Como requisito para o controle da despesa, a Lei 4.320/64 regula o procedimento

adequado para a autorizacao, abertura e utilizagdo de créditos adicionais, in verbis:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos.
1 — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
11 — os provenientes de excesso de arrecadagdo;

1Il — os resultantes de anulag¢do parcial ou total de dotagoes orcamentarias ou de

créditos adicionais, autorizados em lei;

1V — o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operagoes de crédito a eles vinculadas.

§ 3% Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de

arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

A abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem o cumprimento da forma legal
constituem atos ilicitos, porque realizadas contrariamente ao disposto na legislacdo financeira. A
necessidade de prévia autorizacao legislativa, para a utilizagdo de créditos ordinarios e adicionais,
insere-se no rol de instrumentos tendentes a concretude dos principios republicados da harmonia e
independéncia dos Poderes publicos, bem como festeja o sistema de freios e contrapesos inerente ao

controle das atividades estatais.

“A autorizagdo legal é imprescindivel para qualquer tipo de crédito adicional (...),
alem da autorizagdo legislativa, cabe sempre uma regulamentagdo propria do Poder Executivo em
qualquer dos casos de abertura de créditos adicionais. O ato normativo proprio é um decreto que
obrigatoriamente deve citar em seu preambulo o numero e a data da lei anterior que autorizou a
modifica¢do” (CRUZ, Flavio da. Comentarios a Lei n° 4320, Atlas, p. 85).

A implementagdo de crédito adicional sem autorizacdo legislativa constitui ato ilicito,
porque realizada contrariamente ao disposto na legislacdo financeira, mas o valor infimo de

R$3.000,00, atrai apenas recomendagdes para o estrito cumprimento da lei.
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Disponibilidades financeiras nio comprovadas, no valor de R$2.832,47.

Quando da confeccdo do relatorio prévio sobre a presente prestacdo de contas, a
Auditoria apontou a existéncia de disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de

R$63.819,18, conforme quadro abaixo reproduzido:

Valor informado
Conta n® Descricdo da conta | pela prefeitura Verificacio da Auditoria
0000000113344 | CMS ESTADUAL R§20,52 RS50,00
Extrato nfio comprova o saldo

000000025455 | QUALIFICACAD DA GESTAQ SUS R$0,00 informado
0000000285919 MHCD-FUNASA R$0,00 Extrato ndo existe
0000000456802 PSAQ JOSE DA FMASBLBASICA R§12.374,03 R$12.349,58
0000000480991 FMASSAOJOAOLAGOATAPADA R$0,00 RS$2.767,50

MP 815/2017 - TRANSFER?NCIA DE Extrato Nao comprova o saldo
0000000489484 RECURSOS FINANCEIRO R§51.424 63 informado

Valor total ndo comprovado R363.619,18

Despois de prestados os esclarecimentos por parte do gestor responsavel, a Auditoria
lavrou novel relatério, por meio do qual asseverou que, muito embora permanecessem as divergéncias
entre os valores informados para as disponibilidades e os que constam dos extratos bancérios, ndo se
vislumbrava desvio de recursos, mas sim erro na informagao prestada. Apesar desse registro, manteve

o entendimento inicialmente externado.

Novamente apresentados esclarecimentos por parte do defendente, a Unidade Técnica
os acatou parcialmente, de forma que restou a indicagao de disponibilidade ndo comprovada na quantia
de R$2.832,47, sendo R$2.787,50 referente a conta corrente 48099-1 ¢ R$24,45 relativo a conta
corrente 45680-2.

No que tange a conta 48099-1, a Auditoria consignou que, “embora o saldo informado
no SAGRES para o més de jan. 2019 esteja compativel com o saldo contdbil apresentado em sede do
documento de fls. 1522, o extrato disponibilizado para o referido més ndo o evidéncia, nem tampouco,

os lancamentos a crédito”.

Fundamentou seu entendimento a partir do extrato do més de janeiro de 2019, cuja

imagem foi colacionada a fl. 1546 e a seguir reproduzida:
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01/02/2019 Banco do Brasil
g 01/02/2019 15:25:16
Consultas - Investimentos Fundos - Mensal

Govermo
Cliente
Ageéncia 7505
Coma 48099-1 FMASSAOJOAOLAGOATAPADA
Més/ano referéncia JANEIRO/2019

NAO HOUVE MOVIMENTO NO PERIODO SOLICITADO.

Transacao efetuada com sucesso por: JB104012 JULIERME LINO DE SOUSA_

Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC 0800 729 0722 Ouvidoria BB 0800 729 5678

Para deficientes auditivos 0800 729 0088

Figura 3: Extrato apresentado para a c/c 48099-1, ref. Janeiro/2019.

Ocorre que o extrato acima, reporta-se a conta investimento. Seria necessario, pois,

verificar o extrato da conta corrente. Em consulta ao TRAMITA, observou-se que, no balancete do

més de janeiro de 2019, o extrato da conta corrente ndo foi enviado, mas tdo somente o da conta

investimento. Nesse compasso, buscou-se o balancete relativo ao término do exercicio anterior

(dezembro de 2018), a fim de verificar o saldo da referida conta corrente. Ao consulta-lo, evidencia-se

o saldo de R$2.785,50, elucidando a questdo posta pela Auditoria. Veja-se imagem extraida:

=

GOVERNO

Cliente - Conta atual

fam1mzn19 16 5055

Agericia 7595
Conta corrente 48099-1 FMASSACJIOADLAGOATAPADA
Periodo do extrato 12 7 2018
Lancamentos
Dt. balancete Dt. movimento Ag origem Lote Histérico Documento Walor R$ Saldo
1SN0 [alslals] 00000 000 Saldo Anterior 0.00
1S 12018 [alalals] 11128 622 Ordem Bancéria 201.812.170.082.755 2.797,20 C
024674920001-55 TUNDO ESTADUAL DE ASSI
1S 122015 [alalals] 12113 310 Tar DOGTED Elelionico 523.521.100.718. 512 970D 2.787.50C
Tarifa pendente referente a 15/08/2015
214122018 [s]elsls] 00000 999 S AL DO 2787 50C

Idéntica circunstancia aconteceu com relacdo a conta 45680-2, cujo extrato de dezembro

de 2018 demonstra saldo de R$12.349,58. Veja-se:

= DS AE01S 150128
Gowerrea

Cliente - Conta atual
Encia 5o -5

Co e correnee SEE D02 PSSO J0S E D PRl s B LB LSS 1S

Farods do exmate 1= rzo1=

Lancasmento s
- =re=i= D o oimeras B o orioern T ==io=
01D ED 1= ocoo o o.oo o
osAz=0o1s ovsa ssa.s0 O
osAz.oois ocooo =3
osAz.zo1s cooo = o.oo o
osAz=01s ovsa o
osAz.eo1s ocooo o
osAzeo1s cooo = o.oo o
1zazeoas ovsa o
1zazeoas ocooo o
1zAazeois ocooo = o.oo o
1anz=oas ocooo = s zoz.es o
zoAz.2=01s ovsa o
zoAz.z01s ocooo =3
zoAz.=01s ocooo = o.oo o
Zanz.=o1s ocooo = 1= maa.ss o
=1Aaz.=01s ocooo 1z . mao.ss o
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Na verdade, o que se percebe do que foi consignado pela propria Auditoria no relatdrio

de fls. 1376/1497, ¢ que se tratou de erro na informagdo prestada junto ao SAGRES e nao de

disponibilidade ndo comprovada. Elidida, pois, a indicagdo apontada.

Falta de efetiva arrecadacio de todos os tributos da competéncia constitucional do

ente da Federacao.

A Auditoria apontou a falta efetiva da arrecadagdo de tributos municipais, contrariando

os requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal. Em sua defesa, o gestor interessado

asseverou que houve atualizacdo do Codigo Tributdrio Municipal e que estaria sendo feito

recadastramento dos imoveis e contribuintes para realizar a correta cobranga do IPTU.

Apesar de reconhecer as providéncias adotadas no sentido de melhorar a arrecadagdo, a

Unidade Técnica entendeu que as alegacdes nao seriam suficientes para elidir a mécula.

Conforme consta do levantamento técnico produzido, a arrecadacdo de tributos

municipais apresentou os seguintes resultados:

R L Previso Inicial (RS) Executado (RS) % (AH)
1158 145.000,00 120.236,75 8292
2.1IPTU 93.000,00 34.010 90 36 57
3. ITBI 5.800,00 694014 | 11965
4 IRRF 17.500,00 16.697 97 95 41
5. Cota parte do FPM 17.560.000,00 8.717.496 06 49 64
6. Cota parte do ICMS 2.016.000,00 1.665.283,10 8260
7. Cota parte do IPVA 75.600,00 68.760 51 9095
8. Cota Parte do IPI - Exportagéo 1.000,00 000 0,00
9. Cota Parte do ITR 5.160,00 1.536.21 2977
10. ICMS — Exportacéo lei 87/96 2.280,00 1697 28 7444
11. Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 000 0,00
12. Multas, Juros de Mora e Outros 0,00 0,00 0,00
Encargos de Impostos
13. Adicdes - Auditoria 0,00 14213423 0,00
14 Exclusées — Auditoria 0,00 0.00 0,00
15. Total das Receitas de Impostos e 19.921.340,00 10.774.793,15
Transferéncias

Fnnta” SAGRFS & Conctatarfiee da Anditarnia
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) prescreve, em seu art. 11, a obrigacao
para o ente municipal de instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua

competéncia, como condicionante para se poder adjetivar uma gestao fiscal de responsavel:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente

da Federacao.

A falha no acompanhamento da arrecadacdo de um ou outro tributo e a auséncia de
medidas para reaver débitos fiscais comprometem a propria autonomia financeira municipal, podendo

ocasionar o desequilibrio das contas publicas.

Como se observa, alguns impostos, a exemplo do IPTU, tiveram sua arrecadacdo bem
aquém do previsto. No ponto, cabe expedir recomendac¢ido a gestio municipal, no sentido de adotar
providéncias para aperfeigoar a arrecadagdo tributiria municipal, inclusive, com a inscri¢do em divida

ativa dos débitos dos contribuintes que por ventura estejam inadimplentes.

Descumprimento de norma legal.

Segundo o Orgido Técnico, em consulta ao Painel de Medicamentos disponivel no link
https://sagres.tce.pb.gov.br/sagres-paineis/apps/paineis-medicamentos/, verificou-se a existéncia de
evidéncias como emissdao de documentos fiscais com omissao de lote e erro de preenchimento de lote e
aquisicdes de produtos proximos ao vencimento, muito proximos ao vencimento e vencidos,

representando descumprimento de normas do SUS relativas a aquisicdo de medicamentos.

Na defesa ofertada, a autoridade responsavel consignou que estava adotando as medidas
cabiveis para o aprimoramento do acompanhamento dos medicamentos pela Secretaria de Saude,
informando que ja procedeu com a notificacdo das empresas fornecedoras para se adequarem as

normas do SUS.

Em consulta aos painéis de acompanhamento da gestdo, relacionados a medicamentos
(disponivel em: https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/), ¢ possivel verificar que, durante o

exercicio de 2018, o Municipio teve risco de aquisi¢des de medicamentos vencidos.
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A rigor, em 2018, consultando os painéis no site do Tribunal de Contas — Painel de

Medicamentos, hd informagoes relevantes, sobre preenchimento adequado dos lotes, proximidade ou

ultrapassagem do vencimento, 6rgaos adquirentes, fornecedores que merecem maiores cuidados. Veja-

S¢:

Vilortransacionado por padvi  riscodo produto- an/2019- marf 2019 0
Monicpsprstancsrionecfs 04 59 82.0001.08- VUNCPIC DESADJOSE DA LAGORTACADR. S0 05 CE LAGDATAKA BABIGTEPREFT),
Mo Qe Qi
Rixca # Tuml# Pemntull#
Przo de aldde acitive R o3 L)
Frimoaovendmeo YT LY
Mateprivimaac vencimeno Re&T050 113
Proditovencido Riel1s 114%
s h e esndo il - a8 mar 0
Wi gt .rciovs SR8 CRCRQDESHD 5 AACOR TR 5 K CE G A TR ERT)
s i
P} Q M o)
1 ET 5402 AOROHARLACCOERCT DE RTINS ACRTCIS AN 40 FANCHE RaTs Bk
0 P00 COONTONED CONER : REATCS DO REATALESLTA-E-Q0NTOUED w0 (1
3 L0 EOCETER AT EDCOSCETILAS O TEOOCHER il i
4 R0 - DT DSTEDCRADEVEDCATBTOS EQPANBTCS A DUENNT g ik

Importa anotar que essas informagdes tém natureza de orientagcdo gerencial para que o

gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisigoes da espécie, podendo chegar a responsabilizagao

caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao erario.

No ponto, & mingua de maiores informag¢des e documentos sobre a tematica, cabem as

devidas recomendacdes para que a gestdo municipal adote medidas preventivas, a fim de evitar
prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos.
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Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢ao e desenvolvimento

do ensino.

A efetiva utilizagdo de nao menos do que 25% da receita de impostos proprios e
transferidos na manutengao e desenvolvimento do ensino constitui obrigagao publica prevista na Carta
Magna, em seu art. 212, e na Lei nacional 9.424/96, em seu art. 7°, enderecada aos gestores do erario,
com o escopo de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade, através da melhoria do

sistema de educacdo e de condicdes de trabalho satisfatorias para os militantes desta atividade laboral.

No campo das despesas condicionadas referentes a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, a Lei 11.494/07 sintetiza a formula pela qual deve-se alcangar o indice minimo constitucional

de 25% da receita base, através, inclusive, das transferéncias ao FUNDEB:

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo
- FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Pardgrafo unico. A instituicdao dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplica¢do
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicagdo na manuteng¢do e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constitui¢do Federal e no inciso VI do caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso I do caput do
art. 11 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compoem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a IX do caput e 0 § 1°do art. 3°
desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso
garantam a aplicag¢do do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em

favor da manutengdo e desenvolvimento do ensino;
11 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Na analise envidada, a Unidade Técnica de Instrugdo suscitou o nao alcance do
percentual minimo exigido para aplicacao de recursos de impostos mais transferéncias em manutengao

e desenvolvimento do ensino.
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Segundo levantamento técnico produzido pelos peritos dessa Corte de Contas depois de
completada a instru¢do processual, para tal despesa condicionada teria sido aplicado o valor de
R$2.692.170,92. Confrontando o quantitativo com o montante obtido das receitas de impostos mais as
transferéncias recebidas no exercicio em questdo, cuja cifra indicada foi de R$10.774.793,15 (v.
quadro fl. 1389), chega-se ao percentual de 24,99% para MDE. Nesse contexto, para se alcancar o

indice minimo falta a infima quantia de R$1.077,48.

Ao se manifestar sobre a tematica, o Ministério Publico de Contas asseverou que,
“apesar da desobediéncia formal ao disposto no art. 212 da Constitui¢cdo Federal, que dispoe ser
obrigatoria a aplicagdo anual de, pelo menos, 25% dos recursos de impostos e transferéncia na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o principio da proporcionalidade impoe que esse item seja

relevado, pela irrisoriedade da inobservincia ™.

Perscrutando o levantamento feito pela Auditoria, observa-se que foi excluido o
montante de R$24.378,47 relativo a despesas de exercicios anteriores e gastos que, no entender da
Unidade Técnica, nao poderiam ser enquadrados em MDE. A relagao das despesas excluidas encontra-

se no ANEXO XV dos relatorios de prestacdo de contas.

Consultando referido Anexo, bem como os dados constantes do SAGRES, verifica-se
que existem gastos que podem ser considerados aplicados em MDE, a exemplo das despesas
efetivadas com locacdo de prédio onde funciona a biblioteca municipal, processada em favor do credor
Geraldo Dantas, conforme se observa da imagem a seguir colacionada. Durante o exercicio em analise,

tal despesa alcangou a cifra de R$3.500,00, a qual deve ser retirada das exclusdes e incluida no total da

despesa em MDE.
=<1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
& SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES
Processe. Prafefura Municipal de S3c Jose da Lages Tapada
Ang Exerddo 2018 | Perede M/012M8 a 311212008
Unid. Gestera:
Relatoric: EMPENHOS
[ Classificacdo | Empenho n® | Dt Empenha Més. Emperhada Liguidado Fagn | CFP/ONFD MNome do Credor Funcaa
330082 2000300 290172018 Di-Janeio R$750,00 R$750,00 R$750,00|  DOBOOY7746487 | GERALDO DANTAS Educacao
339036 2000874 0%/ 0372018 03-Margo RES00,00 R$500, 00 R§S00,00|  DOOB00Y7746487 | GERALDO DANTAS Educagio
339036 M01777 11/05/2018 05-Main R 500,00 R5.00, 00 RYS0O00|  DOBNGZ746487 | GERALDO DANTAS Educacdn
339036 2004345 3y 1072018 10-Outubro R$S00,00 R$500,00 RYS00,00|  DOBOOY746487 | GERALDO DANTAS Educacao
339036 2002053 2970572018 05-Maia RE250,00 R$250, 00 R$250,00|  DOB00Y7746487 | GERALDO DANTAS Educagio
339036 2002655 10¥07/2018 07-Julho REZ50,00 R$250,00 R$250,00|  DOO300U7746487 | GERALDO DANTAS Educacdo
3349036 MO222 300772018 07-ulho R$ 250,00 R 250,00 R§250,00|  DOBNGZ746487 | GERALDO DANTAS Educacdn
33036 2003680 11/08/2018 | D9-Setembim R$250,00 Re$250, 00 R$250,00|  DOBOOY7746487 | GERALDO DANTAS Educacan

339036 M7 27/11/2018 | 11-Novembra R$ 250,00 R$250,00 R$250,00|  DOO30097746487 | GERALDO DANTAS Educagio
H Registras: 9 R$ 3.500,00 R$ 3.500,00 R$ 3.500,00
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Feito o ajuste acima descrito, o quadro demonstrativo da aplicacdo de recursos em

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino passa ser o seguinte:

AplicacGes em MDE Valor R
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 3,826,093 06
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 6241910
3. Total das Despesas em MDE (1+2) 460284476
Dedugoes elou Adicoes
4. Adictes da Auditoria 000
3. Exclustes da Auditoria 281847
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.716.613,56
1. Qutros Ajustes & Despesa 000
8. Deducéo da Receita proveniente da Complementagéo da Unido 213.001,06
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 6,630.20
de Recursos do MDE

10, Total das Aplicagdes em MDE (3¢ 4- 5+ 6478+ ) 16967031
11, Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 10.774.193,19
12 Percentual de Aplicacao em MDE (10/11*400) 20,02%

Verifica-se, pois, que, no exercicio em questdo, os gastos efetivos em manutencao e
desenvolvimento do ensino alcancaram o percentual de 25,02% das receitas oriundas de recursos de

impostos mais transferéncias, atingindo o patamar minimo constitucionalmente estabelecido.
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Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto. Nao-contabilizacdo de
atos e/ou fatos contdbeis relevantes implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

A Auditoria apontou a emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto e a falha
na elaboragdo de demonstrativo contdbil. No caso, as falhas encontradas implicam em falta de
transparéncia dos registros contdbeis, pois podem demonstrar uma situacdo financeira/patrimonial que
ndo corresponde a realidade. A contabilidade, ¢ notorio, deve refletir, pela sua propria natureza, os

fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes no sentido de ndo repetir.

! Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contébil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

Segundo o levantamento técnico inicial, o montante de contribui¢cdes previdencidrias
efetivamente pago ao Regime Proprio de Previdéncia Social teria sido de R$§807.100,09, enquanto que
o valor estimado foi de R$1.231.694,85. Depois de examinados os elementos defensorios, o valor ndo-
recolhido passou a ser de R$363.949,46.

Durante o exercicio em comento, observa-se, a partir de consulta ao SAGRES, que
também houve despesas em favor do RPPS no elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de
débito previdenciario, no montante de R$767.401,90. Somando, pois, todos os gastos em favor da
Autarquia Previdenciaria Municipal, chega-se ao montante de R$1.574.501,99, valor acima das

obrigacdes patronais estimadas para o exercicio.

Convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos Orgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satde financeira dos entes publicos, primando pela manutencao
do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragoes,

notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes institucionais.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico competente, para a quantificagao e cobranca das obrigagdes remanescentes

a cargo do Municipio.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$1.535.281,80.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

$ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscri¢do em Restos a Pagar.
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A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

como meio para o melhor desempenho das funcées constitucionais do Estado.” 2

Tangente ao déficit financeiro, no valor de R$1.535.281,80, observa-se que correspondeu a
7,93% da receita arrecadada. Nesse contexto, levando-se em consideragdo a frustragdo da receita total
inicialmente prevista para o exercicio, o gestor procurou melhorar o equilibrio entre a receita e despesa,
assim, cabe a expedicdo de recomendac¢io na busca do equilibrio financeiro, em cumprimento integral da

Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do orgamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestao, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sanc¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais € o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n°® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade ¢ facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢cdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor CLAUDIO ANTONIO
MARQUES DE SOUSA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Sao José
da Lagoa Tapada, relativa ao exercicio de 2018, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo do déficit;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
CLAUDIO ANTONIO MARQUES DE SOUSA, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de
Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicado Federal, ressalvas em razdo do déficit e do ndo

recolhimento integral de contribui¢des previdenciarias;

IIT) RECOMENDAR 4 gestdo do Municipio a ado¢ao de providéncias no sentido de
corrigir e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela Auditoria, assim como
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais

pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06194/19, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor CLAUDIO ANTONIO
MARQUES DE SOUSA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Sao José
da Lagoa Tapada, relativa ao exercicio de 2018, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
CLAUDIO ANTONIO MARQUES DE SOUSA, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de
Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em razdo do déficit e do ndo

recolhimento integral de contribui¢des previdenciarias;

III) RECOMENDAR 34 gestdao do Municipio a ado¢ao de providéncias no sentido de
corrigir e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela Auditoria, assim como
guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal e as normas infraconstitucionais

pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 21 de agosto de 2019.
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