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Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2020

Responsaveis: José¢ William Segundo Madruga (ex-Prefeito)
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Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Emas. Exercicio de 2020. Acamulo da dupla
fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢amento e de captar receitas
e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°,
inciso I, para julgar a prestagdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos.
Déficit orcamentario. Insuficiéncia financeira em final de mandato. Descumprimento de
obrigacdes previdenciarias. Atendimento parcial da LRF. Regularidade com ressalvas das

contas. Multa. Comunicagao. Determinagdo. Recomendac¢ao. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00356/22

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestagio de contas anual do Senhor JOSE WILLIAM
SEGUNDO MADRUGA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Emas, relativa ao exercicio de
2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 07 relatorios de acompanhamento e a emissdo de 35 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
4586/4623, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Ana Célia Albuquerque da Costa,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Adjailtom Muniz de Sousa, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestacio de contas foi encaminhada em 15/04/2020, dentro do prazo legal
excepcionalmente facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 — estimativa 2020), o Municipio possui 3.463

habitantes, sendo 2.225 habitantes da zona urbana e 1.238 habitantes da zona rural;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 505/2019) estimou a receita em R$22.203.299,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$7.771.154,65, correspondendo a 35% da despesa fixada na LOA. Houve,
ainda, autorizagdo em lei para abertura de crédito adicional especial na cifra de R$455.273,26
encaminhada quando da apresentacdo da defesa, juntamente com o decreto de abertura no
valor de R$320.866,08, conforme relatorio de analise de defesa, fl. 4822;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$7.542.461,67. Quanto as fontes de
recursos, a Auditoria indicou inicialmente o total de R$7.171.095,59, passando para
R$7.542.461,67, quando da analise de defesa, ja considerando os créditos extraordinarios no
valor de R$50.500,00 (f1. 4822). Também apds a analise de defesa observou-se que os créditos
utilizados somaram R$5.317.324,91, com autorizagdo legislativa e cobertura suficiente de

recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$17.320.846,39, sendo R$15.296.134,34 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.979.392,58 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$2.024.712,05 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$17.611.124,31, sendo R$776.128,67 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$15.154.065,79
(R$746.779,46 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$2.457.058,52 (R$29.349,21
do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 1,67%
(R$290.277,92) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.512.448,10, sendo R$95,68 em caixa e
R$1.512.352,42 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit
financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$22.399,71. Saliente-se que no

ano anterior o Balango Patrimonial apresentou déficit de R$730.099,21;
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4.8.

4.9.

Foram realizados 64 procedimentos licitatorios para despesas de R$9.994.248,88 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;

Os gastos com obras e servicos de engenharia do Ente, no exercicio, totalizaram
R$1.172.953,07, correspondendo a 6,96 % da despesa orcamentaria total ¢ o seu
acompanhamento, para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na Resolugao
Normativa RN — TC 06/2003;

. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$144.000,00 e os percebidos pela Vice-

Prefeita foram de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.073.603,05, correspondendo a 79,05%
dos recursos do FUNDEB (R$2.622.971,41) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.536.556,56, correspondendo a 22,99% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.031.960,96;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.008.819,86, correspondendo a 19,54% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.280.190,00);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.892.839,49 correspondendo a 51,6% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$15.296.134,34;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$491.579,05 (3,21%), somou R$8.384.148,54,
correspondendo a 54,81% da Receita Corrente Liquida. Com a inclusdo da diferenca
positiva entre as despesas com inativos, no valor de R$135.785,00, totalizou
R$8.520.203,54, equivalentes a 55,7% da RCL;

4.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 54,21% e o do Municipio para 59,03%;
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4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 310

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AHT | Ago | AH2 | Dez | AH | AH
Comissionado 48179 | 6% | 81 | 3% | %0 | 1% | 6%
Conirafaca por excepcionl nteresse pibiico 13 | 200% | &2 [ 2% | 30 | 2% | 113k
EfEfivo | 2 (172 A% [ 170 | Zh | 1%
Elefivo 0 ) 7T | -0% | 7 [ - | 6 | 14 |-20%
Inafivos | Pensionistas Tl T - T - T]-]-
TOTAL 203 | 299 | 16 | 308 | dh | M0 - | 2

4.13. Os relatorios resumidos da execucdo or¢gamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacéo foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC
02/2020, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$6.356.231,98 representando
41,55% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 24,56% e 75,44%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 17,1%

em relagdo ao exercicio anterior:

Com relagéo aos limites legais, tem-se que:

Especifcacio Apurado Limite
peciicaga Vaores RS) | RCL | ValorRS) | %RCL
Divida Consolidada Liquida 4795232 25 .M 1830036121 | 120%

Concessdes de Garantias
Operacdes de Crédito (exceto ARQ)
Operagdes ARO

Fontes: PCA
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4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$789.354,48, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$11.276.492,40). O repasse correspondeu a 78,99% do valor
fixado no orgamento (R$999.207,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$396.084,21, estando R$1.224.767,08 abaixo do valor estimado de
R$1.620.851,29. Apds a analise de defesa o valor considerado como nao recolhido
pela Auditoria foi de R$1.052.878,13 (fls. 4830/4831);

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

orcamentdria da Prefeitura;

4.19. Houve registro de denuiincia neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Dentncias/Representacoes

Tipo  Protocolo  Subcategoria  Situacdo Juntada

» EEIE..:U Denuncia Livre

o :;L L 55y Dendnca Livre
b 23;}]3 120 Dentincia ‘i‘gﬁg?&%ﬂ“ Proc.
f?,j gg;'ﬂ 120 Dentincia Livre
n  Doc il Anexada (Ao Prac.

H¢ 08293/20 00305/20
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Processo TC 09948/20: denuncia sobre irregularidades em procedimentos de licitagdo.
Julgada, conforme Acordao AC2 - TC 01377/20:

DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09948/20, referentes a analise
de dentincia apresentada pela Senhora ANA CAROLINA DA FONTE OLIVEIRA ANDRADE em
face da Prefeitura Municipal de Emas, soba gestao do Prefeito, Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO
MADRUGA, sobre 1rregulardades em procedimentos de licitacdo em que o servidor publico, Senhor
THIAGO BENTO PEIXOTO DA SILVA, afuava como pregoeiro e representante de empresas
vencedoras de certames, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
[) CONHECER ¢ JULGAR PROCEDENTE a denilncia;

IT) RECOMENDAR o aprimoramento do controle interno da edilidade para evitar o
descumprimento da Lei 8.666/93;

IIT) COMUNICAR aos interessados;

IV) COMUNICAR as movimentagdes das empresas A JULIANNY LIMA DA
SILVA (CNPJ 13.258.973/0001-77) ¢ MARY SOARES & ALTAIR AUTOPECAS E PNEUS
LTDA (CNPJ 28.923.890/0001-22) a Receita Federal do Brasil e as Secretarias de Estado da Fazenda

da Paraiba e de Pernambuco, caso entendam pela necessidade de adocéo de procedimento fiscal; e

V) DETERMINAR o arquivamento dos autos,
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Processo TC 03218/20: dentincia sobre contratagdo de empresa para locagdo de horas de
trator. Julgada, conforme Acérdao AC2 - TC 01049/20:

DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03218/20, referentes a analise da
denincia, com pedido de cautelar, apresentada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E
LOCACOES EIRELI - EPP (CNPJ 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Socio Administradr,
Senhor JOAO PEDRO TEIXEIRA NETO (CPF 046.486.884-06 - RG 2.817.082- SSDS-PB), em face
da Prefeitura Municipal de Emas, sob a gestio do Prefeito, Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO
MADRUGA, sobre o Pregdo Presencial 004/2020, que objetivou a contratagdo de empresa para
locacdo de horas de trator de pneus com grade de arrasto para corte de terra, destiado a atender ao
pequeno produtor rural em diversas localidades do Municipio, processada pelo Senhor THIAGO
BENTO PEIXOTO DA SILVA (Pregoeiro Oficial), em que se sagrou vencedora a empresa
BERNADINO DE CARVALHO CAMARA NETO (CNPJ 28.676.712/0001-44), com 2 proposta de
R$122.500,00, conforme Contrato 027/2020 - CPL, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto

do Relator, em:

1) CONHECER da denncia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE, em
vista da auséneia do objeto denunciado no Edital da Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial
004/2020 realizada pela Prefeitura Municipal de Emas-PB; ¢

2) COMUNICAR aos nteressados o conteido desta decisdo.
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Documento TC 30908/20 (anexado ao Processo TC 10149/20): dentincia sobre pagamentos
indevidos, desvio de verba publica e nepotismo. Julgada, conforme Acordio AC2 - TC
01610/20:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 1014920, relativo 3 analise de
demincia formalizada pelo Senhor SATURNINO AZEVEDQ XAVIER, Vereador de Emas, em face da
Prefeitura Municipal, sob a gestio do Prefeito, Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA.
noticiando ocorréncia de pagamentos indevidos. desvio de verba piblica e nepotismo, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Trnbunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB). 2
unamimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da demincia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, procedente em relacdo a pratica de nepotismo;

1) APLICAR MULTA no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente
296,56 UFR-PB' (noventa e seis inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), ao Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA (CPF 054.150.094-50).
gestor responsavel, em razio da pratica de nepotismo, com fulcro no art 56, mcisos I, da Lex
Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacio da presente decisio, para recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizacio Orcamentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao refenido gestor. contado da publicacio da

presente decisdo, para que regularize a situacdo;

4) ENCAMINHAR informacio 3 Procuradornia Geral de Justica e 3 Promotona de Justiga
com amacio no Municipio de Emas, a fim de que este possam averiguar, no dmbito de suas atribuicSes,
os fatos relacionados 3 pratica de nepotismo;

5) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de que a anexe ao processo de
acompanhamento da gestio de 2020 da Prefertura de Emas, para ali venficar o cumprnmento da
determinacio contida no item 3_ bem como para examinar a efetiva prestacio dos servicos médicos por
parte da Senhora MARILUCIA PARENTE MIRANDA MADRUGA;

6) EXPEDIR RECOMENDACOES 3 gestio municipal para que as falhas aqui
ventiladas ndo se repitam futuramente_ notadamente a pratica de nepotismo; e

7) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo.

Recurso de Reconsidera¢io nao provido (Acordao AC2 - TC 02026/20):



. 9/53

Tribunal de Contas ~ AEEE—
do Estado da Paraiba

R. Prof? Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe & tcepb.gov.br L) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

S58.015-190 - Jobo Pessea/PB
TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC07611/21

Documento TC 23549/20: solicitagdo de ingresso de Ag¢do Civil Publica por parte deste
Tribunal sobre pagamento irregular, desvio de verba publica e pratica de nepotismo.

Arquivado, conforme despacho do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira:

DESPACHO

Ao protocolar a pega em debate, o denunciante faz a esta Corte o seguinte pleito, in verbis:
"vem & presenca de vossa Exceléncia solicitar por parte do Ministério Publico Estadual,
o ingresso de uma ACAO CIVIL PUBLICA..."

Ao analisar o instrumento de controle social aviado, a Coordenagao da Ouvidoria entendeu (fls.
29/31) que "descabe o recebimento, pois conforme requerido pelo denunciante, ndo possui esta
Corte de Contas aptiddo para determinar a abertura de procedimento de acdo civil plblica. Desse
modo, entende-se que o pedido ndo se enquadra na competéncia deste Tribunal, violando,
portanto, o disposto no Art. 171, | do RITCE-PB."

Ante a narrativa, verifica-se a corregio do posicionamento exarado, devendo-se, portanto, proceder
o retorno do documento em tela a referida Coordenadoria para providéncias necessarias ao seu
arguivamento.

Documento TC 08293/20: denuncia sobre comprometimento indevido e excessivo de
recursos publicos com as festas de carnaval do Municipio. Anexado ao Processo de
Acompanhamento da Gestdo, conforme despacho desta Relatoria:

A DIAGM10 para anexar este Documento ao Processo de Acompanhamento da Gestdo da

Prefeitura de Emas - Processo TC 00305/20 - e cadastrar o ALERTA diligentemente sugerido no
Relatério de fls. 73/77.

4.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdes de estilo (fls. 4626/4629) e apresentacdo de defesa e documentos de fls. 4633/4811,
sendo a documentagdo examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 4820/4834, lavrado pelo
ACE Wagner José Feitosa da Costa e chancelado pelo ACE Glaucio Xavier Barreto (Chefe de

Divisdo), concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

6.1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$290.277,92);

6.2. Realizagdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade (R$214.865,15);
6.3. Movimentagdo de recursos alheios ao FUNDEB na conta especifica do fundo;

6.4. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica;
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6.5. Descumprimento de decisdo deste Tribunal, com burla ao instituto do concurso publico;

6.6. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia
(R$1.052.878,13);

6.7. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato
(R$775.659,34); ¢

6.8. Descumprimento de Resolugdo deste Tribunal;

6.9. Com relacdo a aplicag@o do percentual minimo de 25% em MDE, o 6rgdo de Instruc¢ao deixou
de indicar a irregularidade, em vista do previsto na EC 119/2020 que inseriu o art. 119 no
ADCT da CF/88, estabelecendo a impossibilidade de responsabilizacio pelo descumprimento.
Registrou, entretanto, que o montante de R$221.433.68, correspondente a diferenga a menor
entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel devera ser complementado até o exercicio de

2023, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 119 do ADCT.

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Luciano
Andrade Farias (fls. 4837/4865), opinou por:

“l. Emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas de governo do ex-Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Emas, o Sr. José William Segundo Madruga, e irregularidade de suas

contas de gestio, relativas ao exercicio de 2020;

2. Aplicagdo de multa ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, Il e VI, da LOTCE/PB c/c art.
201, § 1° do RITCE/PB, nos termos expostos ao longo do Parecer;

3. Baixa de Resolucgdo assinando prazo para que a atual Prefeita Municipal de Emas adote as

medidas necessarias para solucionar as pendéncias relativas ao georreferenciamento de obras, nos
termos da RN TC 04/2017;

4. Envio de recomendagoes ao Municipio de Emas, para que:

e q gestdo atual faca cumprir o art. 1°, § 1° adotando-se as medidas do art. 9° e seus paragrafos,
todos da LRF;

e siga as orientagoes desta Egrégia Corte de Contas no que tange aos controles decorrentes da

utilizagdo de combustiveis pelos veiculos do ente municipal, especialmente as determinagoes da
RN-TC 05/2005;
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e busque o correto registro das despesas com recursos do FUNDERB e se evite realizar despesas

maiores do que a receita do Fundo;

e a atual gestdo municipal observe o piso salarial minimo nacional para os profissionais da

educacdo escolar publica;

e cumpra o mandamento estabelecido no art. 37, I, da CF no que toca ao instituto do concurso

publico;

e a gestdo do Municipio faca recolher os valores devidos a titulo de contribui¢do previdenciaria
ao RGPS;

e observe o que determina a LRF, em seu art. 42, no sentido de evitar assumir obrigagoes de

despesas sem disponibilidade financeira suficiente para salda-las.

5. Representacdo a Secretaria da Receita Federal para que tome ciéncia acerca de possivel

inadimpléncia do Municipio para com o RGPS.”

8. Retrospectivamente, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA, o Gestor obteve os

seguintes resultados em exercicios anteriores da legislatura:

Exercicio 2017: Processo TC 05029/18. Parecer Prévio PPL — TC 00182/20 (contrario a
aprovagao). Acordio APL — TC 00377/20 (atendimento integral da LRF, irregularidade das
contas de gestdo, débito de R$319.040,00, multa de R$8.000,00, comunicacio, representacio ¢
recomendagdes). Recurso de Reconsideragdo: Acérdao APL - TC 00159/21 (ndo provimento e
representagio);

Exercicio 2018: Processo TC 06129/19. Parecer Prévio PPL — TC 00078/20 (contrario a
aprovacdo). Acordio APL — TC 00146/20 (atendimento parcial da LRF, regularidade com
ressalvas das contas de gestdo, multa de R$5.000,00, procedéncia de dentincia, comunicagao ¢
recomendacgdes). Recurso de Reconsideragdo: Parecer Prévio PPL — TC 00013/21 (favoravel a
aprovacdo); e Acoérddo APL — TC 00037/21 (provimento parcial para modificar o Parecer); e

Exercicio 2019: Processo TC 08489/20. Parecer PPL — TC 00138/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00281/21 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, multa de R$2.000,00, recomendacdes ¢ comunicagio).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4866).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas (R$290.277,92).

A Auditoria (fIs. 4589) apontou a ocorréncia de déficit de R$290.277,92 na execugao

orcamentaria, correspondendo a 1,67% da receita arrecadada.

A defesa (fls. 4638/4641) argumentou que: houve superavit orcamentario; a receita
arrecadada foi menor em relagdo a previsao, sendo realiza 78,01% da despesa prevista; e no exercicio
de 2019 foi deixado saldo financeiro. Cita decisdes desta Corte, observando que o fato ndo ¢ motivo para

ensejar reprovacgao de contas.

O Corpo Técnico (fl. 4823) sustentou:
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“As alegacoes da defesa ndo merecem prosperar. O principio do equilibrio
or¢amentario, prescrito desde a Lei 4320/64 e reafirmado na LRF estd relacionado também a
verificagdo sobre a frustragdo na arrecadagdo de receita prevista ou no aumento das despesas
obrigatorias, que venham a comprometer o alcance das metas fiscais, tornando-se necessaria a adogdo
de mecanismos de ajuste. O acompanhamento a ser realizado se destina a apurar o cumprimento de
metas entre receitas e despesas, sendo de responsabilidade da gestdo o contingenciamento de despesas,

quando for o caso.

A propria LRF estabelece a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira como

providéncia a ser tomada para prevenir desequilibrios fiscais (§ 4° do art. 9°).

Alem disso, ndo cabe a aplicagdo de outros indices ou quocientes puramente financeiros
na andlise, dado que a discussdo aqui diz respeito ao cumprimento do principio do equilibrio
org¢amentario, que traz a mente o regime misto or¢amentario: caixa para a receita e competéncia para

a despesa.
Assim, mantida a irregularidade.”
O Ministério Publico de Contas (fls. 4840/4844), ponderou:
“Informagoes do Relatorio de Auditoria do Processo TC n.° 06129/19 (PCA de 2018 do

mesmo Municipio) apontam que, no exercicio de 2018, registrou-se um déficit na execugdo
or¢amentaria de R$4.208.174,80 (posteriormente afastado pela Corte na decisdo do Recurso de
Reconsideragdo) e um déficit financeiro de R8742.793,67.

Ja com relacdo ao exercicio de 2019, o Relatorio de Auditoria do Processo TC n°
08489/20 (PCA de 2019) indica que houve déficit na execug¢do or¢amentdria, no valor de
R$1.008.296,55, bem como déficit financeiro de R$730.099,21.

Percebe-se, portanto, que as contas publicas municipais de Emas, ao longo dos trés anos
citados (todos relacionados ao Sr. José William Segundo Madruga)', enfrentaram dificuldades com
relagdo a ocorréncia de déficits, embora com sinais de evolug¢do no cendario da execug¢do or¢amentaria
no exercicio sob andlise.

Sob a dtica financeira, a despeito de ter-se mantido déficit financeiro em patamares
equivalentes nos dois exercicios anteriores ao ora analisado, percebe-se timida evolugdo na situacdo
do Municipio nesse aspecto, haja vista que apresentou superavit financeiro em 2020, o que indica a
adogdo de alguma agdo, por parte do Gestor, para mitigar ou amenizar os déficits das contas

municipais.

Y Com intersticio do periodo de 10/08/2019 a 08/10/2019, cuja gestdo foi da Sra. Ana Alves de Araujo Loureiro.
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A saude or¢camentaria e financeira de um ente publico é fator fundamental para que seja
possivel a continuidade adequada dos servigos publicos por ele prestados. Caso haja um resultado
deficitario ao final de um exercicio, o proximo ja come¢a com determinado valor a ser pago com
recursos do exercicio seguinte. Tal cenario afasta-se, portanto, da regra do planejamento a qual esta

atrelado o gestor de quaisquer recursos publicos no exercicio de suas fungoes.

Para evitar este tipo de conduta, a LRF, em seu art. 1°, § 1°trata da responsabilidade na

gestdo fiscal:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a
agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢oes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo

de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

E, portanto, conduta de ma gestio assumir compromissos financeiros em quantia

superior as disponibilidades financeiras do ente.

Cumpre tratar, ainda, do fato de que o ordenamento juridico determina a limita¢do de
empenho e de movimentagdo financeira quando o gestor verifica que a realizag¢do da receita pode nao

comportar o cumprimento das metas, conforme prevé o art. 9°da LRF, a seguir transcrito:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limita¢cdo de empenho e
movimenta¢do financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes or¢amentarias.
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§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢do das dotagoes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de

forma proporcional as redugoes efetivadas.

§ 2? Nao serdo objeto de limitag¢do as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servi¢o da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § lo do art.
166 da Constitui¢cdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e

municipais.

§ 5? No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissoes
temdaticas pertinentes do Congresso Nacional, avalia¢do do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacoes e os resultados

demonstrados nos balancos.

Em que pese o fato de que a ocorréncia do déficit or¢amentario tenha contribuido para
o ndo cumprimento do que preceitua o art. 1°da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF e a andlise dos
autos ndo demonstre medidas claras de contengdo de despesas nos moldes estabelecidos no art. 9° da
LRF, sob a otica do que vem ocorrendo nos trés exercicios, percebe-se certo grau de evolugdo no quadro

de déficits da gestao.

()

Diante disso, entendo que a irregularidade ndo deve ensejar repercussdo negativa nas
contas, cabendo recomendagoes ao Municipio no sentido de cumprir os mandamentos da LRF (art. 1°,
§1%c/cart. 9°9.”

Cabe acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas, observando que
assiste razdo a defesa no que se refere a frustragcdo das receitas. Para a falha, dever ser enderegadas as

devidas recomendacdes.
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Realizagdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade, no valor de
R$214.865,15.

A Auditoria (fls. 4592/4593) apontou, inicialmente, ineficiéncia no controle de
combustiveis por parte da Prefeitura, sem observancia da integralidade dos parametros da Resolucio
Normativa RN - TC 05/2005. Indicou que, em 2020, Emas foi o 18° municipio paraibano com menor
eficiéncia no gasto com combustiveis, conforme evidenciou a MATRIZ DE RISCO disposta no Painel
Sagres Combustiveis, sendo o pior indice quando comparado aos demais Municipios da Mesorregiao do

Sertdo Paraibano, de Populagdo Similar ou da Microrregido de Pianco.

O interessado (fls. 4643/4647) destacou que: a aquisi¢do de combustiveis ¢ inerente ao
servigo publico; a administragdo buscou atender as exigéncias contidas na Resolu¢do Normativa RN -
TC 05/2005 e na Nota Técnica 01/2018; e a pandemia da Covid-19 influenciou no consumo de
combustiveis por necessidade da populagdo por transporte de pacientes. Citou manifestagdes desta Corte

sobre controle de combustiveis.

A Auditoria, quando da andlise de defesa (fls. 4824/4825), considerou que a
documentagdo apresentada pela defesa as fls. 4711/4740 contem falhas nos controles de consumo de
combustiveis, indicando diferenca entre a soma dos controles mensais (R$752.869,44 de janeiro a
dezembro de 2020) e o valor registrado no relatorio inicial (R$850.494,49). Indicou, ainda, ndo ter
havido controle da quilometragem de diversos veiculos ou horas de trabalho de méquinas em varios
meses do ano, como nos exemplos com quilometragens ou horas repetidas ou zeradas, porém com
abastecimento positivo em alguns meses, reproduzindo as imagens constantes nos documentos acostados
pela defesa sobre os meses questionados. Concluiu que apesar de haver o preenchimento (em parte) de
controles formais, ndo ha efetividade no controle, em vista de faltarem dados para aferi¢do do consumo

médio de veiculos em varios meses do ano, mantendo a irregularidade.
O Ministério Publico de Contas asseverou (fls. 4845/4846):

“Da forma como foi apresentada a irregularidade em questdo, porém, ndo se pode
automaticamente concluir que essa oportunidade de economia, identificada a partir da ferramenta
Sagres Combustiveis, leva a imputagdo de débito nesse montante. Trata-se de um parametro que apenas
em algumas situacgoes especificas deve ser considerada para fins de identificagdo de montante a ser

imputado.

Para a ocasido especifica, ndo foi demonstrado pelo orgdo instrutor, por meio de método
razoavel de cdlculo, com base em dados especificos dos veiculos utilizados pelo Municipio (consumo,
distancia dos deslocamentos utilizados rotineiramente pelos veiculos da Administragdo, dados de

consumo relativo as mdquinas etc.) ou outro meio aceitavel, que o valor em questdo resultou de excesso.
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O interessado alega, também, que a situa¢do emergencial ocasionada no contexto da
pandemia de Covid-19 em 2020 contribuiu para o aumento do consumo de combustiveis, tendo em vista
que o fato demandou deslocamentos dos pacientes do municipio para centros maiores do Estado,
argumento do qual discordo, visto que a pandemia afetou os municipios de forma geral e demandou, de
modo similar, deslocamentos de pacientes para centros com maior estrutura de atendimento. Por outro
lado, outras areas tiveram uma redugdo de atividades que deveria minimizar o consumo, o que deveria

compensar eventual amplia¢do na area de saude.

No cendario apresentado, acompanho o posicionamento do orgdo técnico quanto ao nao
atendimento das exigéncias da RN-TC 05/2005 em decorréncia das falhas evidenciadas nos documentos

de controle de consumo encaminhados pelo interessado por ocasido da defesa.

Nesse contexto, entendo que o fato enseja o envio de recomendagdo a atual gestdo para
que siga as orientagoes deste Tribunal de Contas no que concerne aos controles decorrentes da
utilizag¢do de combustiveis pelos veiculos do ente municipal, especialmente as determinag¢oes da RN-TC
05/2005, aléem da san¢do pecunidria prevista no art. 56, Il e VI, da LOTCE.”

Quanto a este aspecto também ¢ de se acompanhar o entendimento do Ministério Publico
de Contas, porém sem aplicacdo de multa, vez que embora precario o controle de combustiveis foi

realizado. Cabe recomendacio no sentido de aprimoramento dos controles.

Movimentacio de recursos alheios ao FUNDEB na conta especifica do fundo.

A Unidade Técnica (fls. 4595/4596) indicou despesas com recursos do FUNDEB em
valores superiores aos recursos recebidos ao longo do exercicio, restando uma diferenca de
R$151.243,24.

Em sua defesa (fls. 4647/4648), o Gestor alegou que:

“[...] foram retengbes em favor do SINFEMP, CONSIGNACAO CAIXA,
CONSIGNACAO BB, INSS — DIVERSOS, SALARIO FAMILIA DIVERSO, totalizando RS 486.960,04,
sendo que deste montante apenas o valor de RS 370.248,85 foram devolvidos com recursos do
FUNDEB, gerando uma diferenga positiva na conta do fundo, no valor de R$ 116.711,19.
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A conta do fundo ainda recebeu transferéncia da conta do FPM, no valor de
R$13.610,41, e transferéncia da conta do ICMS, no valor de RS 20.927,18, que somadas as diferencas
positivas ja explanadas totalizam RS 151.248,78.

Por fim, com todas as vénias, uma pequena corre¢do deve ser realizada. Quando a
auditoria considera como valor total das receitas or¢camentdrias o montante de RS 2.622.971,41, na
verdade a receita or¢amentdria correta arrecadada no exercicio totaliza R$ 2.622.965,87, gerando uma
diferenca negativa de R3$5,54, que deduzido das diferencas positivas ja explanadas chegamos ao
montante questionado pela Auditoria de R$ 151.243,24.”

A Auditoria (fl. 4826) ndo acatou os argumentos, sob o seguinte fundamento:

“O manejo dos recursos do FUNDEB pelo municipio demanda a utilizacdo de conta
especifica para tal finalidade, conforme art. 17 da Lei 11.494/2007, vigente durante o exercicio em
andlise. A transferéncia de recursos da apresentada pela defesa, dificulta o rastreamento dos valores,

prejudicando a transparéncia.

Quanto a compensagdo de retengoes feitas em outras contas, o caminho natural é a saida

’

de recursos da conta do FUNDEB e ndo o contrdrio, assim, mantém-se a irregularidade.’
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 4847/4849):

“No exercicio financeiro analisado, ha aplica¢do da Lei n.° 11.494/2007, revogada pela
Lein.? 14.113/2020.

De forma resumida, o montante da receita do FUNDEB deve ser aplicado integralmente
em agoes consideradas de manutengdo e desenvolvimento do ensino, na forma do art. 21 da mencionada

lei:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acoes consideradas como de manutencio e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Do montante aplicado no Fundo, interpretando-se a contrario sensu o art. 21, § 2°, da
referida Lei, percebe-se que se determina a aplica¢do de, no minimo, 95% dos recursos aplicados no
Fundo. O saldo, nessa hipotese, deve ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional:
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Art. 21. (..)
()

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do
§ 1 odo art. 6 odesta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito

adicional.

Perceba-se que a referida lei ndo trata da aplicagdo de montante superior a
disponibilidade do Fundo. E isso ocorre por questdo logica. Caso se aplicasse montante superior ao
disponivel, ter-se-ia uma situag¢do deficitaria no FUNDEB. Nesse caso, recursos do Municipio teriam
que cobrir o déficit. Porém ais recursos utilizados para cobrir o déficit ndo integram as receitas

originarias do Fundo.

Considerando que a Auditoria verificou, ao final, a inexisténcia de saldo final ndo

comprometido, a irregularidade permanece.

Ndo é, contudo, falha que enseja a reprovagdo das contas. Ndo houve prejuizo a
finalidade do FUNDERB, a fungdo da despesa, nem ao erario.

Ponderando-se as consequéncias da situagdo, deve-se levar em conta que, apos proceder
aos ajustes necessarios, a Auditoria considerou como atingido o percentual minimo de 60% dos
recursos do FUNDERB.

A eiva caracteriza falha contabil, o que enseja a aplica¢do de multa em conformidade
com art. 56, I, da LOTCE/PB e envio de recomendagdo para que ndo haja registro de despesas a conta

do FUNDERB superior aos ingressos.”

Como demonstrou o defendente, foram classificadas como despesas com recursos do
FUNDEB gastos que, na realidade, foram efetivamente custeados com recursos de consignacdes retidas
e ndo repassadas a quem de direito. Ou seja, foram classificadas como despesas or¢amentdrias algumas

aplicacdes custeadas com receitas extraorcamentarias.

Embora tenha cumprido o indice de gastos com o magistério e constatada a inexisténcia
de saldo final ndo comprometido, a irregularidade pode prejudicar a anélise dos gastos do FUNDEB,
pois, os valores retidos a titulo de consignacao devem ser repassados com recursos da conta da retengao.
A compensacdo de valores através de outra conta pode inclusive diminuir a transparéncia e até levar a

uma auséncia de repasse.
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Assim, cabem as devidas recomendacdes no sentido de que sejam aplicados com
transparéncia os recursos do Fundo, com o imediato repasse de consignacdes retidas pela propria conta
do FUNDEB.

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacio escolar publica.

O Orgio de Instrugdo (fl. 4596) indicou que o Municipio praticou valores inferiores ao
piso salarial estabelecido pelo Ministério da Educagao para o exercicio de 2020, no valor de R$2.886,24,
conforme Lei Federal 11.738/08.

Apds mencionar a legislagdo municipal sobre a matéria o Gestor (fls. 4650/4651) alegou:

“[...] cabe esclarecer que a alegag¢do da Auditoria refere-se majoritariamente aos
professores contratados pelo municipio com carga horaria menor (EJA e Professor de disciplina
especifica como Inglés, Matemdatica, Biologia, etc.), para complementa¢do de carga horaria e que
percebem proporcionalmente de acordo com as horas trabalhadas, visto que o professor efetivo que ela
propria faz mengdo tem sua remunera¢do enquadrada na legislagdo, com base também na respectiva

carga horaria. Agora, quando se trata de contratos por excepcional interesse publico, estes, so sdo

realizados obedecendo a uma _carga hordria flexivel, sendo a remunerac¢do paga com base no piso

salarial do professor efetivo, visto que tal distin¢do pratica é legal.

Nota-se, Douto Conselheiro, que a Lei Federal (11.738/08 — Lei do Piso) regula
expressamente o valor minimo a ser pago a categoria de professores correspondente ao exercicio de

jornada de 40 horas semanais e dessa forma, de inicio, ja se extrai que o valor pago aos profissionais

do magistério do Municipio é o equivalente ao proporcional trabalhado, ndo incidindo, assim, em

nenhuma espécie de inobservancia ou descumprimento, pelo Municipio, do ordenamento brasileiro,

haja vista que estabelece carga horaria bem aquém ao teto (40h) da legislacdo federal.”

Apresentou jurisprudéncia sobre a matéria.
A Auditoria (fl. 4826) ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte fundamento:

“As alegagoes ndo merecem prosperar. Nao foram juntados documentos no sentido de
esclarecer a carga hordria dos profissionais, como explicado pela defesa. Em rapida verificagdo no
SAGRES, esta Auditoria observou que existem diversos professores efetivos e contratados por
excepcional interesse publico com remuneragdo menor que o piso nacional para 2020 (R$ 2.886,24),
como apontado no Doc. TC n°°28729/22.”



23/53

Tribunal de Contas  AEE—
do Estado da Paraiba
R. Prof? Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe b ot & tcepbgovbr  (£)(83)3208-3303 / 3208-3306

S58.015-190 - Jobo Pessea/PB
TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC07611/21

A Procuradoria (fls. 4850/4851) entendeu que:

“Em que pese o cardter patrimonial da discussdo, visto que envolve, em tese, eventual
violagdo a direito patrimonial de profissionais, tenho entendido que o fato — ndo pagamento do piso
salarial do magistério — deve, via de regra, ser levado em considera¢do na valoragdo negativa das
contas, ja que o pagamento do piso salarial a uma categoria essencial para o desenvolvimento da

educagdo municipal é fator primordial para que se ateste a regularidade da gestdo.

o

Em parecer referente a Presta¢do de Contas relativa ao exercicio de 2019 (Parecer n
999/21 do Proc. TC n° 08489/20), este Membro do Ministério Publico de Contas considerou, no que diz
respeito a irregularidade de mesmo teor, que ela ndo seria suficiente para contribuir na repercussao
negativa das contas, devido ao fato de que a pequena quantidade de profissionais do magistério
recebendo salario inferior ao piso salarial nacional em face da maioria dos profissionais do magistério

recebendo regularmente ter minimizado a gravidade da eiva.

Desta feita, percebe-se, pela relacdo colacionada pelo orgdao auditor as fls. 4.573/4.581
dos autos, que houve aumento razoavel no quantitativo de profissionais do magistério recebendo abaixo
do piso nacional da categoria, fato que, nesta ocasido, entendo contribuir para a valoragdo negativa
das contas, até mesmo pela manuten¢do de um cenario ilegal, devendo-se aplicar multa com base no
art. 56, Il da LOTCE/PB.”

No regime de trabalho do Professor, a carga horéria estabelecida pela Lei Complementar
Municipal 031/2017 (fl. 4353 do Processo TC 08489/20) ¢ de 30 (trinta) horas semanais. Vejamos:

Secdo IV
Do Regime de Trabalho

Art. 24. O regime de trabalho do professor, em efetivo
exercicio de sala de aula, ¢ 30 (trinta) horas semanais, cumpridas em unidade da
Rede Municipal de Ensino, sendo 20 (vinte) horas-aula em atividade em sala de aula
¢ 10 (dez) horas-aula em atividades pedagdgicas, sendo 05 (cinco) de planejamento e
05 (cinco) em atividades extraclasse.

Paragrafo unico. Os demais profissionais do
magistério cumprirfio jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais.

Art. 25. O profissional de que trata o art. 24, desde
que para atender a necessidade da administragdo publica, podera ser convocado para
cumprir jornada de trabalho diferenciada, em dois turnos, ndo podendo, entretanto, a
carga horaria total exceder a 40 (quarenta) horas semanais, compostas de 30 (trinta)
horas-aulas e 10 (dez) horas em atividades extraclasse, observada, ainda, a disposigido
do artigo 26.
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Assim, cabe expedir recomendacio para que o Municipio adote as providéncias
necessarias para cumprimento do piso estabelecido em lei, relativo aqueles servidores indicados por
meio do Documento TC 28729/22.

Quanto a questdo de diferencga de saldrio entre professores efetivos e os contratados por
excepcional interesse publico, ¢ de se ressaltar que os servidores ocupantes de cargos efetivos e os
servidores ocupantes de cargos oriundos de contratagdo por excepcional interesse publico se encontram

em situagdes juridicas distintas.

A rigor, o servidor que mantém vinculo efetivo com a Administragdo Publica, em regra,
foi aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos, estando, assim, regido por regime
estatutario. Ja em relacdo aos servidores contratados por excepcional interesse publico, estes possuem

vinculagdo precaria.

Nos termos do art. 39, § 1°, I da CF/88, a remuneracao dos servidores publicos depende
de vérios fatores como a complexidade do trabalho, atribui¢des do cargo, grau de responsabilidade,
natureza das fungdes, dentre outros. Nesse sentido, cargos com as mesmas fungdes, responsabilidades e

complexidade devem ter remuneracdes similares.

No entanto, ainda de acordo com o art. 39, § 1°, II da CF/88, se estabelece que a fixagao
dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio observara os requisitos

para a investidura no cargo.

Diante do exposto, resta claro que ¢ possivel a fixagdo de remuneragdo diversa para
servidores que ocupam a mesma funcdo, em razdo de um ser regido pelo regime estatutario, portanto,
efetivo, e outro contratado por excepcional interesse publico, ou seja, temporario. Esse foi o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 87/2000 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. ESTATUTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DO ESTADO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 266/2020. SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E
TEMPORARIOS. FUNCAO DE DOCENCIA. REMUNERACAO. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
ESPECIFICA (ART. 37, X, DA CF). NAO CABIMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
(ARTS. 5°E 7% XXXIV, CF). VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO E A IRREDUTIBILIDADE DE
SALARIOS (ARTS. 5° XXXVI, E 37, XV, DA CF). NAO OCORRENCIA. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO. IMPROCEDENCIA.
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1. A jurisdi¢do constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado ou cuja
eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Perda de objeto parcial da agdo em relagdo ao inciso Vdo § 2°do art. 49 da LC 87/2000. Precedentes.

2. Constitucionalidade do dispositivo legal que prevé a fixacdo da remuneracio de

servidores publicos tempordrios por meio de ato infralegal.

3. A justificativa para a diferenca dos critérios de remuneragdo existente entre o cargo
de professor efetivo e a funcdo exercida pelo professor tempordrio encontra respaldo na propria
Constituicdo Federal (art. 37, 11, IX, X), considerando que regimes juridicos distintos comportam

tratamentos diversos.

4. E vedado ao Poder Judicidrio, por ndo ter fungdo legislativa, conceder aumento de
vencimentos de servidores publicos com base no principio da isonomia. Entendimento da Sumula
Vinculante 37 do STF.

5. Nao afronta o direito adquirido e a irredutibilidade salarial (arts. 5° XXXVI, e 37, XV,
da CF) a norma estadual que, alterando calendario de integraliza¢do de piso salarial da categoria
profissional, apenas prorroga o reajuste por mais trés anos até alcangar o limite maximo previsto, como

medida de austeridade adotada para equilibrar as contas publicas.

6. A jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto a
regime juridico ou a forma de cdlculo da remuneragdo de servidor publico, desde que preservada a

irredutibilidade salarial. Precedentes.

7. Conhecimento parcial da ag¢do. Ag¢do direta julgada improcedente.” (ADI 6196,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020).

Cabem, assim, recomendagdes, para o aprimoramento da gestao de pessoal, com amparo

na legislagdo e na jurisprudéncia.

Descumprimento de decisio deste Tribunal, com burla ao instituto do concurso
publico — Pareceres Normativos PN - TC 00016/17 e 00001/18.
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A Auditoria (fls. 4599) consignou que o Municipio realizou despesas com servigos de
assessoria/consultoria juridica (R$90.000,00) e contabil (R$84.500,00), totalizando R$174.500,00,
empenhadas e pagas no exercicio financeiro de 2020 (Documento TC 28820/22), consubstanciando, por
similitude, descumprimento de decisdo deste Tribunal, consoante entendimento assentado nos Pareceres
Normativos PN - TC 00016/17 e 00001/18.

Também indicou que o Municipio contratou pessoal para servigos de apoio
administrativo, médicos, fisioterapeutas, servigos gerais, entre outros de natureza efetiva, consoante

Documento TC 23449/22, sem a prévia realizagdo de concurso publico.

Sobre a contratagdo das assessorias/consultorias contabeis e juridicas, o interessado (fls.
4658/4666) citou a nova Lei de Licitacdes, alegando a singularidade dos servigos contratados.
Argumentou, ainda, que alteracdes legislativas recentes ja teriam levado a uma mudanga na presente
discussdo, levando o Ministério Publico Estadual a rever diversos Termos de Ajustamento de Conduta.

Citou também jurisprudéncia, inclusive deste TCE/PB.
Em relacdo aos demais servicos o defendente ndo se pronunciou.
O Corpo Técnico (fl. 4828) assim entendeu:

“As alegacoes da defesa, dizem respeito a redagdo vigente da Lei n° 14.039/2020, que se
refere a contratagdo de servi¢os advocaticios e de contabilidade por inexigibilidade de licita¢do. Na
redagdo da nova lei, os servigos citados sdo ditos como técnicos e singulares, desde que comprovada

sua notoria especializagdo, o que permanece como conceito indeterminado.

Acontece que, no Doc. TC 23449/22 (fls. 4566/4571) foram listados diversos empenhos
para remunerar servi¢os que claramente deveriam ser executados por servidores publicos (profissionais

de saude, vigilantes, servigos gerais, etc).

Assim, ainda que se admita a corre¢do da contratagdo de servigos de consultoria contabil
e juridica, o que deve ser ponderado frente as vantagens de se dispor de um corpo técnico permanente
a servico do municipio, a irregularidade é evidente no caso dos demais servigos, que se configuram
como burla ao art. 37, Il da CF/§8.

’

Assim, considera-se mantida a irregularidade.’

O Ministério Publico de Contas (fls. 4462/4466) pontuou:
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11

0 que se refere as contratagoes de assessoria juridica e contabil, na visdo da
Auditoria, referidas contratagoes afrontam o entendimento adotado no Parecer Normativo PN TC
16/17.

Inicialmente, cumpre destacar que embora o Parecer Normativo PN TC n° 16/17 indique
que a contratagdo de assessoramento juridico deva ocorrer preferencialmente através de concurso
publico, ha que se reconhecer que, na linha da jurisprudéncia do STF (cf. RE 1.156.016/SP), ndo ha
previsdo constitucional da obrigatoriedade de Procuradoria Municipal, de sorte que se admite, ao
menos em tese, que o ente publico municipal poderd realizar contratagdes por meio de licitagdo para

suprir essa necessidade.

No ordenamento juridico pdtrio, a regra é que para a contratag¢do de fornecimento de
bens e servigos pela Administra¢do Publica seja necessaria a realizagdo de procedimento especifico de
licita¢do, e apenas em casos previstos em Lei e nas ocasioes de inviabilidade de concorréncia é que ha
possibilidade de dispensa ou inexigibilidade de realizar esse procedimento especifico, devendo,

contudo, haver procedimento licitatorio.
E como dispée o art. 37, XXI, da CF:

Art. 37.(...)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Como se percebe, a legislagdo ressalva algumas situagoes em que a contratagdo podera

’

ocorrer de modo direto.’
Citou os artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666/93 e prosseguiu:

“Ocorre que no dia 18/08/2020 foi publicada a Lei n° 14.039/20, que buscou dar novos

contornos a discussao:
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Art. 1°A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Pardgrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 2°0 art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°e 2°:
Art. 25.

$ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e

singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A interpretagdo literal da Lei n° 14.039/2020 leva a conclusdo de que se os servi¢os
Juridicos e de contabilidade foram realizados por profissional ou sociedade com notoria especializagdo,
automaticamente estaria permitida a inexigibilidade. E como se houvesse uma presuncdo legal de

singularidade do servigo.

E preciso destacar que a discussdo acerca da notoria especializagio acaba sendo mais
flexivel e com grau de indeterminagdo ainda mais elevado do que a discussdo sobre a singularidade.
Antes da alteragdo legislativa, atacava-se o objeto, dada a sua constante auséncia de singularidade
nesses casos. Agora, com a mudanc¢a da legislagdo, pode-se até passar a focar com maior rigor na
questdo da notoria especializag¢do do profissional, embora isso, como dito, admita uma avaliagdo com

certo grau de flexibilidade.
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Ha questionamentos quanto a constitucionalidade dessa alteragdo legislativa citada,
que, alids, havia sido vetada pela Presidéncia da Republica justamente sob alegac¢do de
inconstitucionalidade. No entanto, diante dessa controvérsia recentemente inaugurada, entendo que, ao
menos nesse primeiro momento, enquanto a discussdo amadurece neste Tribunal — que com certa

frequéncia tem admitido esse tipo de contratacdo direta - e nos demais 6rgdos que lidam com a matéria’.

Nesse sentido, especificamente com relagdo ao assessoramento juridico e contabil, em
razdo das questoes acima suscitadas, entende este MPC que o fato pode ser afastado para fins de

valoragdo negativa das contas na presente PCA.

A Auditoria aponta, também, contratacio de diversos servicos que poderiam ser
classificados como de natureza efetiva, como: servicos de apoio administrativo; de profissionais de
saude (médicos, fisioterapeuta, etc.); de vigilancia etc. Trata-se de contratagoes que, segundo o orgao
auditor, estariam contrariando o instituto do concurso publico consagrado no art. 37, II, da CF. A tese

da Auditoria, no presente caso, deve ser acatada.

Quando se analisa o DOC TC 23449/22, que contém a listagem dos agentes contratados
indevidamente, vé-se que a situa¢do envolve o registro de tais despesas no elemento contabil 36 —

prestador de servigo pessoa fisica.

Algumas das contratagoes ali apontadas envolvem atividades que ndo seriam tipicas da
Administragdo, como vigia e servigos gerais de limpeza, que em regra podem ser contratados como
particulares, desde que observado o regramento inerente as contratagoes publicas (licitagdo como

regra geral).

Outras contratagoes ali descritas envolvem atividades tipicas da Administra¢do, como
servicos de saude e atividades da burocracia administrativa permanente, o que torna indevida a
contratag¢do como particulares, utilizando-se do elemento contabil 36 (prestadores de servigos pessoa

fisica). Aqui seria caso de admissdo via concurso publico ou, se preenchidos os requisitos, de

contratagdo tempordria ou nomeag¢do para cargos comissionados, o que faria com que as despesas

entrassem imediatamente no calculo de pessoal.

Vale salientar que, no calculo da despesa de pessoal, a Auditoria inseriu como “outras
despesas” gastos que ndo constavam nos elementos contdbeis tipicos, o que deve abranger as despesas

listadas no DOC TC 23449/22, que possui valor inferior ao acréscimo promovido pelo orgdo técnico.

2 0 julgamento da ADC n° 45, no STF, tende a dar novos contornos a discussdo, ainda que ndo envolva exatamente essa
alteracdo normativa. No entanto, apesar de ja haver alguns votos proferidos, verifica-se que referida ADC foi retirada do
Julgamento virtual, o que deve adiar sua conclusdo.
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No caso concreto, portanto, conclui-se que a contratagdo de parte dos prestadores de

servigos listados foi indevida, o que levou a Auditoria a fazer o acréscimo nas despesas de pessoal.

Houve um cenario de ilegalidade, seja pela admissdo de prestadores de servicos para
atividades tipicas da Administragdo, seja pela auséncia de licitagdo nos casos em que a contratagdo de
particular era admitida (vigia e limpeza), o que enseja a aplica¢do de multa ao gestor responsavel, nos
termos do artigo 56, 11, da LOTCE/PB.

No entanto, pelo montante envolvido, e pela manutengdo da despesa de pessoal, mesmo
com os acréscimos, no patamar legal, pode-se concluir que os fatos ndo sdo capazes de ensejar
repercussdo negativa nas contas, cabendo recomendagoes a atual gestdo no sentido cumprir o instituto
do concurso publico insculpido no art. 37, II, da CF/1988.”

Conforme Documento TC 28820/22, as despesas com prestacao de servigos de assessoria
juridica e contabil foram com a empresa CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, no
valor empenhado de R$84.500,00 (Assessoria Contabil), e Assessoria Juridica com BATISTA E
REMIGIO ADVOGADOS ¢ PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR SOCIEDADE, totalizando
R$94.000,00.

Este Tribunal de Contas j4 orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contrata¢do
de servigos técnicos, conforme diccdo do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSACQ DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 CfC O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERMO DO TRIBUMAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAC DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - IN"I'ERPRETAQ.EO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETEMNCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -—
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.© B.666/1993 — MORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitagbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e o©s contratos
administrativos (Lei Macional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque

do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a

inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem

identificar-se com o que pretende a Administragcdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.
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1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagao, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

A adequada formalizagdo dos procedimentos administrativos ndo foi objeto de

questionamento pela Auditoria, restando superada a falha indicada.

Sobre as demais despesas questionadas cabe acompanhar o entendimento do Ministério

Publico de Contas, para expedir recomendagoes.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia (R$1.052.878,13).

A Auditoria (fl. 4601) apontou inadimpléncia no cumprimento de obrigagdes
previdencidrias patronais em favor do Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS.

O defendente (fls. 4667/4678) discordou da inclusdo pela Auditoria das despesas do
elemento 36 dentre os gastos com pessoal, citando decisdes desta Corte. Reivindicou ainda a correcio
da base de célculo, excluindo as parcelas que ndo tem carater remuneratdrio, apresentando
jurisprudéncia, inclusive deste Tribunal. Por fim solicitou a inclusdo dos valores recolhidos a titulo de

parcelamento e os valores pagos em 2021 referentes ao exercicio de 2020.
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Quando da anadlise de defesa, a Unidade Técnica se pronunciou desta forma a respeito da
matéria (fls. 4829/4830):

“Em primeiro lugar, é de se destacar que o ajuste na base de calculo incluido pela
Auditoria (R$84.959,68), visa compensar a burla da gestdo ao concurso publico, consistente na
contratag¢do de pessoas fisicas para o desempenho de atividades que deveriam ser executadas por
servidores publicos (Doc. TC 23449/22, as fls. 4566/4571), ndo cabendo razdo ao defendente.

Dito isso, faz-se necessario entender quais parcelas, entre as requeridas pela defesa,
devem ser excluidas da base de cdlculo da cota patronal para o RGPS, citando-se de forma expressa na
legislacdo, conforme a Lei n® 8212/91, o salario maternidade e salario familia. Ha de se observar,
porém, que por seu cardter extraor¢amentario, tais parcelas ja ndo integram a base de calculo indicada

no relatorio inicial.

Quanto ao terco de férias, é de se observar que o § 9° do art. 28 da Lei n° 8212/91
estabelece expressamente a ndo incidéncia de contribui¢do previdenciaria para o RGPS somente sobre
as ferias indenizadas (parcela que ndo consta folha de pagamento no SAGRES TCE/PB). Sobre as férias
gozadas, o STF leciona no Tema de Repercussio Geral n°985: “E legitima a incidéncia de contribui¢do

social sobre o valor satisfeito a titulo de terco constitucional de férias’>.

O fundamento invocado pela defesa, quanto a ndo incidéncia de contribui¢do patronal
sobre o tergo de férias, na jurisprudéncia atual do STF até se verifica (Tema de Repercussao Geral n°
163), porém somente quanto as contribuicées aos regimes proprios de previdéncia (RPPS)?, o que ndo

interessa a presente verificagdo.

No mais, este corpo técnico se opoe a inclusdo nos cdlculos de valores de
parcelamentos, pelo entendimento de que o pagamento de contribui¢oes previdenciarias em atraso é
prejudicial ao erario e as gestoes futuras, pois acarreta a incidéncia de multas e juros, aumentando

assim o endividamento do Municipio.

Quanto a inclusdo de contribuigoes referentes ao exercicio de 2020 pagos em 2021, no
valor de R$303.089,26 (elemento 92 — despesas de exercicios anteriores) e R83.475,24 (restos a pagar),
ndo se pode desconsiderar que, no exercicio de 2020, a gestdo quitou contribui¢oes patronais de 2019,

’

na forma de restos a pagar, o que também merece compensagdo:’

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Recurso Extraordindrio 1072485 / PR.
4 “ndo incide contribuigdo previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor puiblico,
tais como tergo de férias, servigos extraordindrios, adicional noturno e adicional de insalubridade .
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Por fim, apresentou novo quadro:

Discriminagao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.713.389,96
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 919.989,85
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00
5. Ajustes (Base de calculo) 84.959,68
6. Base de Calculo Previdenciario 7.718.339,49
(142+3+4+5)
7. Aliquota 21,00%
8. Obrigacoes Patronais Estimadas (6*7) 1.620.851,29
9. Obrigagdes Patronais Pagas 396.084,21
10. Ajustes (Obrigagdes)’ 171.888,95
11. Estimativa do valor a pagar (3-9-10) 1.052.878,13

Em sintese, a Auditoria (fls. 4208/4211) observou que os recolhimentos patronais
previdencidrios em favor do Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, foram de R$396.084,21 que, somados ao ajuste de
R$171.888,95, totalizaram R$567.973,16, estando R$1.052.878,13 abaixo do valor estimado de
R$1.620.851,29.

O Ministério Publico de Contas (fls. 4858/4860) concordou com a Unidade Técnica, citou
o Perecer Normativo PN — TC 52/2004 e registrou que:
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“Considerando que, apos os ajustes efetuados, houve pagamento de R$567.973,16 e que
se reputou ndo pago o valor de R$1.052.878,13, e que o montante do que se entendeu devido ao RGPS
a titulo de contribui¢oes patronais no exercicio foi de R 1.620.851,29, o valor recolhido foi de apenas
35,04% do valor estimado (ndo recolhimento de aproximadamente 64,96%). Trata-se de grave falha

que impacta no endividamento publico.

Faz-se presente, pois, motivo para a valoragdo negativa das contas e aplica¢do de multa
com esteio no art. 56, I, da LOTCE/PB.

Ademais, deve-se encaminhar representa¢do a Secretaria da Receita Federal, para as

’

providéncias que entender cabiveis.’

A rigor, o olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$799.775,89, sendo R$396.084,21 de obrigagdes patronais e R$403.691,68 referentes a parcelas de

acordos:

R

Unidade Gestor Fomecedor Eementa
Diados principais lores
Agrupamentos N do Empenho Datz Mes CRFICNR Soma(Velor Pago)
v s [0 [
Prefiure Municips! de Emas (M)
NS5 B4 R THRTTS
13- Qligagls Pavongi (74 R§ J86084 71
7 - Principal da Divida Contiatual Resgatada {19) RS 403.647,68
4 - Despesas de Brerclcios Anteriores (1) REO00

Também devem ser considerados os valores pagos a titulo de restos a pagar (despesas
extraordinarias), no montante de R$134.675,55, vez que tais valores foram subtraidos, quando do calculo

realizado pela Auditoria no calculo do ajuste:

Fomecedor
Dados principais Dados oo Pagamenta nstitucional
Agrupamentas N de Empenho Dats CPRICMPI N da Parcels Soma(Restos a Pagar] Sema{Valor Pago) Unidade Gestora
\ w | v [ EARI | v ldg/omjss | v || % | |
INSS {6) RS 13704674 RS 13467555

0003810 12019 20.970.036/0165-78 0000001 21/0t/2020 RE 3801024 RE3E01024  Prefeiture Municipsl de Emas
0003807 322019 20,978 036,/0165-T8: Prefeitura Municipal dz Emas
0003800 HAL2010 20.079.036/0165-78 Peefeture Municipa! dz Emas
0003800 Hzja0n 20078 036/0185-78 Pr Municipa! dz Emas
(003795 Hjizjz 29978.036/0185-78 Prefeiturz Municipa dz Emaz

0003795 /22019 20879 036/065-T8 0000001 Prefeiturs Municipal de Emaz
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Por outro lado, deve ser excluido da base de calculo o montante de R$29.098,56, pago

pela Prefeitura a titulo de salario-familia, em vista do carater ndo remuneratdrio. Mesmo tendo circulado

por via extraorcamentdria os valores se somam aos vencimentos dos servidores para posterior

compensagao, levando a Auditoria a fazer o célculo do valor estimado pelo total:

Prefeitura Municipal de Emas
Secretarta de Financas
Departamento de Contabilidade

Demonstrativo das Origens e Aplicades de Recursos ndo Consignados no Orcamento (Resolugdo RN-TCEPB - 03:2010)

Balangos Gerais - Exercicio dz 2020 - Consolidado

Titulos

(-Contas Devedoras {Ativo)

3-Qutros Depositos
Agentes Pagadores-Salario Familia
000008 SALARIOFAMILIA (QME)
000009 SALARIO FAMILIA DIVERSO (PME)
000026  SALARIO FAMILIA MDE (PME)

Assim o recolhimento das contribui¢des

demonstrado:

Saldo do Movimento do Exercicio |
Exercicio | : '

Aiarine Inserigio . Bamas
119.778.16 7917646 59.914,61
119.776.16 7917646 8991461
5623407 43.906,19 18022
0,00 1333,76 209066
362437 4352381 29098, 58
000 ) 000

previdenciarias se comportou conforme

Discriminacio

Valor RGPS (RS)

Base de Calculo conforme a Auditoria

7.718.339,49

Salario Familia

(-) 29.098,56

Base de calculo efetiva

7.689.240,93

Aliquota

21%

Obrigagdes Patronais Estimadas

1.614.740,60

Valor pago or¢camentariamente 799.775,89
Restos a pagar quitados durante o exercicio 134.675,55
Total pago 934.451,44

Percentual sobre o valor estimado

57,87%
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De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0165-78) se comportaram da seguinte forma entre 2016 a 2020:

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos
Agregagio |

Ente Poder Unidade Gestora Perfodo

Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento & Fungio SubFungio CPF/CNP) (36 ndmaros)

EvolugSo da Despesa Nominal ( 14 )

R$893.563.73

alor daDespesa

2018 2017 2018 2019 2020

Evoluglo da ProporgdodaDespesa( X )

A Prefeitura vem mantendo um nivel de quitagdo das obrigacdes previdenciarias
patronais para com o INSS em volume bem superior ao final da gestdo anterior, com destaque para o

exercicio de 2019, tendo havido um decréscimo no ano sob analise.

No contexto da gestdo, o fato apurado relacionado a questdo previdencidria ndo representa
hipotese de reprovagdo da prestacdo de contas, cabendo, de fato, multa e as devidas recomendacoes
para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos
das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e

pagamento de encargos, bem como comunicac¢ao a Receita Federal.

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato
(R$775.659,34).

O Orgdo Técnico (fl. 4602) constatou a existéncia de insuficiéncia financeira para

pagamentos de curto prazo no tltimo ano do mandato.
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A defesa (fls. 4679/4681) discordou da inclusdo do valor de R$1.224.767,08, de
obrigagdes patronais junto ao INSS e despesas de competéncia de 2020 pagas em 2021, entendendo que

a estimativa de obrigagdo a pagar passaria a ser de R$496.659,79. Destacou ainda:

“Importante, ainda, é a exata identificagdo do momento em que se contrai obrigagdo de
despesa, uma vez que so aquelas referentes aos ultimos dois quadrimestres do mandato sdo alcancadas
pelo dispositivo. A obriga¢do com despesa de pessoal (folha mais encargos), por exemplo, é contraida

a partir do ato de admissdo e efetivo exercicio do servidor, ndo a partir do empenhamento da despesa.

Além do mais, cabe destacar que grande parte do inscrito em resto a pagar, corresponde
a folha de pessoal e seus encargos previdencidrios, e ainda, contratagoes por tempo determinado,
totalizando o montante R$ 543.472,79, devendo ser afastado do calculo da insuficiéncia, uma vez que,
como dito anteriormente ndo se trata de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres, mas sim
desde a admissdo do servidor e seu efetivo exercicio. Ja quanto as contratagoes por tempo determinado

desde ser considerado desde a celebracdo do contrato.

()

Por fim, para o item, afirma a ex-Gestdo que a insuficiéncia financeira alegada fora
superdimensionada também como reflexo das superestimagoes e pagamentos ndo devidos combatidos
no item anterior, bem como pela consideracdo dos Restos a Pagar advindos de outros exercicios
pretéritos a 2020, dai porque pede-se andlise conjunta para fins de acatar as justificativas técnico-
Jjuridicas acuradamente levantadas, visto que os respectivos valores ou ndo eram devidos ou eram
devidos a menor, seguindo a jurisprudéncia majoritdria e assente do TCE/PB, ndo devendo, pois,
macular as contas 2020 de Emas/PB, pois a realidade da gestdo a época ndo representou os valores
ajustados pela Auditoria, culminadores na alegac¢do de insuficiéncia financeira, dai pede-se

afastamento da eiva.

Argumentou por fim que, mesmo demonstrando-se insuficiéncia financeira, a suposta
eiva em comento ndo deve influir negativamente na apreciacdo da prestagdo de contas, conforme

entendimento desta Corte.

A Auditoria (fls. 4831/4832) discordou dos argumentos apresentados pela defesa,
observando que a Lei 4320/1964 conceitua o empenho como o ato que cria para o Estado obrigacao de
pagamento, existindo o mecanismo da limitagdo de empenho (contingenciamento) a ser adotado pela

gestao, se for o caso, e que ndo foram incluidos restos a pagar de outros exercicios no calculo.
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Todavia, refez o calculo do relatério inicial, para atualizar o valor das contribui¢des
patronais ndo pagas:

Especificacao Valor (RS)
{. Saldo em 31/1212020 1.497.272 b1

2. Encarqos e despesas compromissadas a pagar 192005389
até o final do exercicio |

3, Estmaiva de Obrigaodes Patronais & pagar 1052618 13
4, Disponioilidade de Caixa Ajustada (1-2:J 190,04

O Ministério Publico de Contas (fls. 4861/4862) asseverou:

“Ora, atenta contra a boa gestdo publica a assung¢do de compromissos sem a devida
disponibilidade financeira para honrd-los.

Tal ocorréncia colide com os principios da moralidade e da eficiéncia e revela defeitos

no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico.

No caso em epigrafe, por tratar-se de contas pertinentes ao ultimo exercicio do mandato
do quadriénio 2017/2020, tal insuficiéncia financeira se agrava, posto poder caracterizar também

transgressdo ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2002), in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (grifamos)
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Concordo com o orgdo auditor quando afirma que o interessado deveria ter utilizado o
instituto de limitagdo de empenhos estabelecido no art. 9° da LRF como forma de evitar o descompasso
entre os compromissos a pagar e as disponibilidades financeiras. Além disso, as despesas de pessoal e
sua repercussdo no que se refere aos encargos sociais deveriam ser consideradas no planejamento
municipal, de modo que o Gestor evitasse contrair outras obrigacoes que ndo pudessem ser contraidas
integralmente dentro do exercicio ou que houvesse espaco nas disponibilidades de caixa para pagar

suas parcelas no exercicio seguinte.

Ocorre que as informagoes apontadas pelo orgdo instrutor ndo sdo suficientes para se
atestar a contrariedade ao citado artigo da LRF, que proibe a realizagdo de despesas sem

disponibilidade financeira nos_dois ultimos quadrimestres do ultimo_exercicio_de mandato. Seria

necessdaria, para que se caracterizasse a violagdo ao art. 42 da LRF, a demonstracdo de que a
insuficiéncia financeira teria ocorrido em razdo de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres,

o0 que ndo ficou claro nos autos.

Peco vénias ao orgdo auditor para ndo acompanhar integralmente seu posicionamento,
especialmente pela auséncia de demonstra¢do clara de que a insuficiéncia financeira aqui tratada

decorre de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres.

Assim, entendo que o caso enseja recomendag¢des a atual gestdo para cumprir as
determinagoes da LRF quanto ao rigor no planejamento das despesas de forma a evitar assumir
obrigagoes de despesas sem esteio em disponibilidade financeira suficiente para saldd-las, no contexto

do disposto no art. 42 do diploma legal em referéncia.”

No caso em comento, constatou-se insuficiéncia financeira. Em final de mandato, como
foi 2020, a legislacdo impde regras particulares na tentativa de promover o equilibrio das contas e evitar
a transmissdo de encargos para a gestdo futura, nos termos do comando previsto no art. 42, da LC
101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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A lei inclui, além das prestacdes de trato sucessivo, os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Tomando por base apenas as obrigac¢des assumidas ou
compromissadas dos dois ultimos quadrimestres, percebe-se uma cifra de pagamentos ndo realizados até
o final da gestdao, no montante de R$1.168.134,70:

rg‘ 5AGRE$ nicio~ Municipal»  Salbre N v | | Emas V| | Brefeitura M Fi\trosdapesquisa

Periodo

Instides gz Restos

01/03/2020 - 31/12/2020

Uridage Gestora et

Tipo da Licitagap Fante do Recursa Tipo de Meta

Buscar por.,
L Al |

Prefeture Municipal de Emes [221) RAAE b

Buscar

A quantia supra, devem ser somadas as obrigagdes previdenciarias que, nem mesmo,
foram empenhadas (R$1.614.740,60 — R$799.775,89 = R§814.964,71). O valor proporcional aos dois
ultimos quadrimestres (2/3) equivale a R$543.309,80.

Somando-se os valores chega-se ao total de R$1.711.444,50. Se confrontado com a
disponibilidade de caixa do final do exercicio (R$1.512.448,10), a insuficiéncia financeira alcanga a
cifra de R$198.996,40.

Trata-se, pois, de valor ndo expressivo e, portanto, incapaz de repercutir, em absoluto, na

reprovacdo da prestacdo de contas, sem prejuizo de maculas a gestdo fiscal e multa por descumprimento
da lei.

Descumprimento de Resolucio deste Tribunal.

No relatdrio inicial, a Auditoria indicou (fl. 4602) que consta, as fls. 4562/4565, copia do
Acordao AC2 — TC 01816/20, expedido nos autos do Processo TC 03220/20, determinando a avaliagdo
das informacgdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura
Municipal de Emas, quando do exame da presente Prestagdo de Contas Anual.

Informou o Orgdo Técnico constarem 10 (dez) obras ao total, sendo apenas 2 (duas) com
geolocalizacdo, destacando-se, no entanto, que as obras 12019 e 42019 sdo de responsabilidade da

Camara Municipal.
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O interessado (fl. 4681) argumentou que a gestdo estava trabalhando para sanar as
pendéncias de informacdes do sistema GEOPB. Aduziu, ainda, que a eiva ensejaria emissdo de

recomendacdes com base em jurisprudéncia desta Corte de Contas.

A Auditoria (fl. 4832) ndo acatou os argumentos trazidos pela defesa, concluindo que

“eventual decisdo pela emissdo de recomendagoes cabe ao Conselho desta Corte de Contas”.
O Ministério Publico de Contas ponderou (fl. 4863):

“Quanto as obras com pendéncias de informacoes no Sistema de Gestdo de Obras
Georreferenciadas da Paraiba (GEOPB), entendo que incumbe assinar prazo a atual Chefe do Poder
Executivo de Emas, com vistas a solucionar todas as pendéncias no sistema, sob pena de incursdo em

multa pessoal, nos termos da Resolu¢do Normativa RN TC n° 04/2017.”

Em conformidade com o entendimento do parquet ¢ de se recomendar no sentido de que

seja constantemente atualizado o GeoPB, inclusive quando da conclusdo da obra.

Nio aplicaciio do percentual minimo de 25% da receita de impostos e transferéncias,
em MDE.

No relatério inicial (fl. 4596) o o6rgdo de Instru¢do produziu quadro, no qual restou
demonstrado que o Municipio, no exercicio, aplicou o percentual de 22,99% das receitas de impostos

mais transferéncias em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O interessado (fls. 4654/4658) alegou que fazendo o célculo das despesas custeadas com
recursos de impostos no valor de R$754.836,55, acrescidas da contribui¢do automatica para o FUNDEB
(R$1.979.392,58) e do valor dos restos a pagar sem disponibilidade financeira, ndo considerados para o
calculo para o exercicio de 2019, o percentual aplicado foi de 26,53%:

Despesas MDE | Valores RS

Despesas custeadas com recursos de impostos 754.836,55
+ Contribuicao Automatica parao FUNDEB _ 1.979.392,58
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio de 2019 sem Dis- 193.008,05

ponibilidade Financeira de Recursos do MDE, pagos

com recursos de 2020

Total R$ 2.927.237,18
] Total das Receitas de Impostos e Transferéncias _ 11.031.960,96
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Citou decisdes deste Tribunal a respeito da matéria e depois mencionou as dificuldades
enfrentadas em decorréncia da pandemia provocada pela COVID-19, com as escolas municipais

fechadas, diminuindo consideravelmente as despesas com a manuteng¢do do ensino.

Quando da andlise de defesa (fl. 4827) a Auditoria entendeu que as deducdes de
aplicacdes em MDE estdo previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais valido para o exercicio de

2020. Continuou o Orgao de Instrugdo:

“Por tal motivo, ainda que sejam consideradas as despesas custeadas com recursos do
FUNDEB, ha que se fazer as deducoes acima. Ressalta-se que ndo cabe o aproveitamento do valor de
restos a pagar inscritos no exercicio de 2019 justamente por ndo haver disponibilidade financeira de

recursos.

No entanto, por for¢ca do previsto na EC n° 119/2020 que inseriu o art. 119 no ADCT da
CF/88, estabelecendo a impossibilidade de responsabiliza¢do pelo descumprimento da aplicag¢do
minima de recursos em manutencgdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2020 e 2021, deixa-se

de apontar a irregularidade.

Registra-se que a mesma emenda dispos no pardagrafo unico do art. 119 do ADCT, que a
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel deverda ser complementada até o
exercicio de 2023. Assim, deixa-se consignado que o montante de R$221.433,68 (correspondente ao

percentual ndo aplicado), devera ser complementado nas aplicagoes em MDE, até o exercicio de 2023.”

Utilizando a metodologia sugerida na defesa (calculo das despesas custeadas com
recursos de impostos no valor de R$754.836,55, acrescidas da contribui¢do automatica para o FUNDEB
(R$1.979.392,58), excluindo o valor dos restos a pagar sem disponibilidade financeira de 2020, o

percentual aplicado ¢ exatamente o mesmo alcancado pela Auditoria, ou seja 22,99%. Vejamos:

Despesas com MDE Valores (R$)
Despesas custeadas com recursos de impostos 754.836,55
Contribui¢ao Automatica ao FUNDEB 1.979.392,58
Restos a pagar sem cobertura de disponibilidades (2020) (-)197.913,13
Total 2.536.316,00
Receita de impostos mais transferéncias 11.031.960,96
Percentual de aplicacio em MDE 22,99%
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No célculo efetuado pelo defendente, além de incluidos os restos a pagar supostamente

pagos em 2020 relativos ao exercicio anterior (2019), ndo foram excluidos os valores dos restos a pagar
deixados sem fonte de cobertura no exercicio sob analise.

Ao examinar o SAGRES se constata que o calculo da Auditoria sobre os restos a pagar
sem cobertura de disponibilidades financeiras relacionados com as aplicagdes em MDE estdo corretos.
Assim, assiste razao ao Orgdo Técnico quanto a exclusao.

No tocante a inclusdo dos restos a pagar excluidos do calculo do exercicio de 2019,
também excluidos por falta de cobertura financeira, se observa no SAGRES que foram pagas despesas
na fungdo Educagdo no montante de R$103.576,28, ai incluidas todas as contas que contemplam a

mencionada fun¢do educacdo, salario educacdo, PNATE. As unicas relativas a impostos foram
responsaveis pela quitagdo de R$59.001,84.

Descicio da Contz

Dados principais Dados do Pagamento

Agrupaments W do Empenho [ata (PFICNR) Fornecedor NP da Parcela Data do Pagamento Soma{Restas 2 Pagar] Soma{Valor Paga) Soma

e [ 1o [ v [ v [ | g ] v 1 v

FRM Cantz Conente {17)

?‘ SAGREIS Inicio~ Mu

Descrico da Conta
Dados principais Dados do Pagamento
Agrupamentos N do Empenha Data CPF/CNRI Fornecedor N® da Parcela Data do Pagamenta Soma(Restos a Pagar)
LIy Ty CJv C_Jv [lwmes J5 ]
P EMAS 155 (2)

R$ 212084
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Cabe, assim, incluir o valor de R$40.496,96 quitado com as fontes de recursos — Recursos

Ordinarios, vez que os pagamentos se deram através das contas referentes aos impostos:

) SAGRES e
L eaeoa
Funcio Fonte do Recurso

Dados principais Valores Dados principais Valores

Agrupamentas N® do Empenha Data Més CPF/CNR Soma(Valor Pago) Fornecedor Soma(Valor Empenhado)
\ | e ] \ | v | [ || v || |

12 - Educagdo {17) RS 3498896 RS 4042656
| 1001 - Recursos Ordindrios - Recursos do Exercicio Conente (17) | RS 3498896 RS 4042695

[ saones

Pagamentos

Fungio Fonte do Recurso Descricho ds Corts

CPF/CNPI Fornecedor

Agrupamentas

1EMS Cont
FPNI Conts Conente {13)

PREF MUN EMAS P4 [1)

PM EMAS 155 (1)

O Valor a ser considerado ¢ o empenhado, em virtude da aceitagdo do pagamento apds o

exercicio até o limite das disponibilidades, conforme visto anteriormente.

Desta forma, eis o calculo do investimento em MDE no exercicio de 2020:

Despesas com MDE Valores (R$)
Despesas custeadas com recursos de impostos 754.836,55
Contribui¢ao Automatica ao FUNDEB 1.979.392,58
Despesas com recursos de impostos (Recursos Ordinérios) 40.496,96
Restos a pagar de 2019 quitados através de contas referentes a 59.001,84
impostos mais transferéncias

Restos a pagar sem cobertura de disponibilidades (2020) (-)197.913,13
Total 2.635.814,80
Receita de impostos mais transferéncias 11.031.960,96
Percentual de aplicacio em MDE 23,89%
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Sobre o descumprimento do indice minimo de aplicagdo em 2020 e 2021, a Emenda
Constitucional 119, publicada em 28/04/2022, em razao do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, liberou os gestores e os entes de san¢do, cabendo a compensacao até o final de

2023. Eis o texto da norma derivada constitucional;

Art. 1° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do

seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da

Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplica¢do da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e

or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.”

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer penalidades, san¢des ou restricoes aos entes
subnacionais para fins cadastrais, de aprovagdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou ndo, incluidas
a contrata¢do, a renovagdo ou a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios,
entre outros, inclusive em relagdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de

recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.

Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso Il do caput do art. 35 da Constitui¢do
Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assim, o valor a ser complementado até o exercicio de 2023, para real aplicagdo em MDE,
sera de R$122.175,44 (11.031.960,96*25% - 2.635.814,80).
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6«

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas.’

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

5 “A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO
MADRUGA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Emas, relativa ao exercicio de 2020, VOTO no
sentido de que este Tribunal decida: ) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias
da LRF, parcial em razdo dos déficits or¢amentario e da insuficiéncia financeira em final de mandato;
II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do
Federal, ressalvas em razao do déficit orgcamentario, da insufici€ncia financeira em final de mandato, do
descumprimento de obrigagdes previdenciarias; III) APLICAR MULTA de R$4.000,00 (quatro mil
reais), valor correspondente 64,0 UFR-PB (sessenta e quatro inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), ao Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA (CPF 054.150.094-50),
com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo da insuficiéncia financeira em final de mandato e
do descumprimento de obrigagdes previdencidrias, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, & conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; IV)
RECOMENDAR a adogao de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria
e guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes, em especial: a) fazer cumprir o art. 1°, § 1°, adotando-se as medidas do
art. 9° e seus paragrafos, todos da LRF; b) seguir as orientacdes desta Egrégia Corte de Contas no que
tange aos controles decorrentes da utilizacdo de combustiveis pelos veiculos do ente municipal,
especialmente as determinag¢des da Resolugcdo Normativa RN - TC 05/2005; ¢) buscar o correto registro
das despesas com recursos do FUNDEB; d) observar o piso salarial minimo nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica; e) empenhar e recolher os valores devidos a titulo de
contribuicdo previdenciaria ao RGPS; f) cadastrar corretamente no Sistema GeoPB (Sistema de Obras
do TCE-PB) as informacdes relativas as obras realizadas no Municipio; e g) observar o que determina a
LRF, em seu art. 42, no sentido de evitar assumir obrigagdes de despesas sem disponibilidade financeira
suficiente para salda-las; V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdenciarias; VI) DETERMINAR 3 atual gestdo do Municipio de Emas complementar a
aplicagdo na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, até o exercicio financeiro de 2023, em
R$122.175,44, nos termos da Emenda Constitucional 119/2022, cabendo a Auditoria acompanhar o
cumprimento no acompanhamento da gestdo de 2022 e 2023; e VII) INFORMAR que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento
Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07611/21, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestio Administrativa de Recursos Piblicos, a cargo do Senhor JOSE WILLIAM
SEGUNDO MADRUGA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Emas, relativa ao exercicio de
2020, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits orcamentario e da insuficiéncia financeira em final de mandato;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso 11,
art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em razdo do déficit orcamentario, da
insuficiéncia financeira em final de mandato, do descumprimento de obrigacdes

previdencidrias;

III) APLICAR MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais), valor correspondente 64,0
UFR-PB? (sessenta e quatro inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA (CPF 054.150.094-50),
com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo da insuficiéncia financeira em final
de mandato e do descumprimento de obrigacdes previdencidrias, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da
multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Or¢amentéria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo

Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes, em especial:

® Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Ac6rdio que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputago e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,5 - referente a setembro 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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a) fazer cumprir o art. 1°, § 1°, adotando-se as medidas do art. 9° e seus paragrafos,
todos da LRF;

b) seguir as orientagdes desta Egrégia Corte de Contas no que tange aos controles
decorrentes da utilizagdo de combustiveis pelos veiculos do ente municipal,

especialmente as determinac¢des da Resolu¢do Normativa RN - TC 05/2005;
¢) buscar o correto registro das despesas com recursos do FUNDEB;

d) observar o piso salarial minimo nacional para os profissionais da educagdo

escolar publica;

e) empenhar e recolher os valores devidos a titulo de contribui¢do previdenciaria ao
RGPS;

f) cadastrar corretamente no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) as

informagdes relativas as obras realizadas no Municipio; e

g) observar o que determina a LRF, em seu art. 42, no sentido de evitar assumir

obrigacdes de despesas sem disponibilidade financeira suficiente para salda-las;

V) COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias;

VI) DETERMINAR a atual gestao do Municipio de Emas complementar a aplicacdo na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, até o exercicio financeiro de 2023, em
R$122.175,44, nos termos da Emenda Constitucional 119/2022, cabendo a Auditoria

acompanhar o cumprimento no acompanhamento da gestdo de 2022 e 2023; e

VII) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 06 de setembro de 2022.
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