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ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL — SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE - REPRESENTACAO FORMULADA PELA EMPRESA
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, COM PEDIDO DE
CAUTELAR, VISANDO A SUSPENSAO DO PREGAO PRESENCIAL
N° 341/2016, TENDO COMO OBJETO O REGISTRO DE PRECOS
PARA SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINO DE RESIDUOS, VISANDO ATENDER A SECRETARIA D E
ESTADO DA SAUDE, CUJA SESSAO FOI DESIGNADA PARA O
DIA 20/02/2017 AS 9 horas.

EXAME PRELIMINAR DA AUDITORIA — CONSTATACAO DE
INDICIOS DE POSSIVEL PREJUIZO AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO EDITAL DO PREGAO N° 341/2016 — PRESENT ES
O “FUMUS BONI JURIS" E O “PERICULUM IN MORA" —
DEFERIMENTO — DETERMINAGAO.

DECISAO SINGULAR — DS1 TC N° 014 / 2017

RELATORIO

Adoto como Relatorio o emitido pela Auditoria (fls. 184/190), cujo teor é o seguinte:

“Trata-se de Representacdo ao Edital do Pregdo Pres encial N° 341/2016
apresentando DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR, visan do a suspensdo do
procedimento licitatério para REGISTRO DE PRECOS PA RA SERVICO DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINO DE RESIDUOS, visan do atender a
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES/NAH, cuja sessd o foi designada para o
dia 20/02 /2017, as 09:00 horas.

Em raz8o de tratar-se de uma representacdo, esta Au ditoria se pronunciara

preferencialmente acerca dos aspectos questionados pela entidade representante,
sem prejuizo, pois, da analise ulterior de todo o p  rocedimento licitatério, quando do
respectivo envio a esta Corte de Contas para exame. Desta forma, passa o Orgdo

Técnico a examinar 0os questionamentos produzidos na dendncia.

Alega a denunciante que o Edital do Pregdo Presenci al apresenta varias
irregularidades que comprometem o andamento do proc edimento licitatorio e
inviabilizam a competitividade e a contratacdo mais vantajosa pelo Poder Publico,
tendo apresentado, junto ao 6rgéo licitante, impugn acao ao edital, apresentando suas
razdes acerca da suspensao do tramite licitatorio, devido a:

1. Impreciséo sobre quais servigos serdo executados , posto que apenas com as
determinagOes presentes no edital, torna incapaz a licitante de ofertar uma
proposta a administracao;

2. Auséncia de preco estimado no edital;

3. Descricao incorreta dos servigos;

4. Dada a complexidade das atividades abarcadas pel o0 certame em comento,
verifica-se a conveniéncia de se admitir a subcontr  atacdo parcial do objeto
licitado, especialmente que seja a de menor relevan  cia e a que principalmente
exija menor capacidade técnica, no caso especifico dos residuos de saude a
destinacdo final em aterro licenciado conforme a RD  C 306 da Anvisa, em
consonancia ao estipulado pelo artigo 72 da Lei de Licitagdes, contudo, como
visto, o item 12.1 do edital veda expressamente as  ubcontratagao;

5. Auséncia de informacdo clara sobre qual a quali ficacdo necesséaria do
Responsavel Técnico pela atividade licitada;

6. Auséncia de comprovagdo dos motoristas das empre sas no Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO e no P rograma de
Prevencédo de Riscos Ambientais — PPRA;
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7. Auséncia de previsdo em edital para que seja pro
ordem cronoldgica, de modo que, qualquer pagamento

observancia a ordem.

Deste modo, ante 0 exposto no artigo 195 do Regimen
a denunciante requerer a suspensdo do procedimento
ressaltando a urgéncia desta cautelar, haja vista g

acontecer no dia 20/02/2017.

A Auditoria, ao pesquisar sobre o procedimento Preg
Registro de Precos, no sitio da CENTRAL DE COMPRAS
havia um “comunicado de adiamento” do Pregéo n°® 341
com registro na CGE sob n°® 17-00018-2, conforme se

Maodalidade Fregio Presencia
Proceaso n 19 00 023435 24016
Elara Pubilicagibo: DR 21 7

CIrgpinea; o A L L a1
E clital! Aviso n":
Siluaco; Erm A

Abrir Doc/Propostas: 20T

Cibjudia:

Resumo do Objebo:

FIiTads

AL

cedido os pagamentos por
seja feito em estrita

to Interno do TCE-PB, vem
até maiores esclarecimentos,
ue o certame estava previsto para

80 n° 341/2016, para o
DO ESTADOL1, verificou que
/2016, até ulterior deliberacéo,
verifica nas imagens abaixo:

da Ragpaino oo Preco

TRANSPORTE

e I - pe
CINERACACHE

Editais

ECCTAL 341 2016 pdf {78 kytes

Terma de Referéncia

TEEMO.DE REFERENCIA DOS RESIDLUDS M TERADOLHE {47 kRwiss

Qaibres

srestade de Visits Teonica.paf (54 kEvtes])

Comainicedo de Adiamente 341 2076 odf [57 kfwies]

AMNE{G - MEUTA OF ATA DE AEGISTRD DE BAECOS - SEOVIOOS CONTRIUGS SEM MAD OE DERA ot (28 kPwtes
Fnmtha de custos & precos simplificods Pregie 341.pdf [S6 kBytes

Minuta de Comtrako

MINUTE PROC 1

SO00 23436.2916 seraco de colets ransports trmementa de residucs.pdt (29 kB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO ELETRONICO TC 01995/17 3/5

- GOVERMO DD ESTADD DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINIS TRAC L0
CENTRAL DE COMPRAS
GERENCIA EXECUTIVA DE LICTTACAD

COMUNICATHR

Pregiio Presencial n® 341/2016
Processa n® 19,000,023434, 2016

Comunicamos a querm intersssar, qué o Edital do Pregio Presencinl n®341/2016
(regiziro de pregos para servipo de coleia, transporfe, tratamento ¢ destino de
residuns], destinada o Diversos Hasplitais, mancado para o dia 200020017 as 00h, estdy
adiado até wlterior deliberacdo, solicitamos aps licitantes que acessem o site
www centraldecompras. ph.gov.br

. REG CGE N*-17-0001§-2

JofioPesson, 17 de fevereiro de 2007

Fivizine Perefra Almelda Diniz
frerente Executiva de Licitagdo

A Auditoria entende que, apesar da realizacdo do ce rtame estar suspensa por
determinacéo da Central de Compras, a continuidade do procedimento licitatorio, sem
a andlise aprofundada das irregularidades aqui apon tadas, pode trazer prejuizos
insanaveis as atividades da Administracdo, haja vis  ta ndo terem sido informados no
comunicado supracitado os motivos para a suspensao do certame, cujo edital, como
informa a denunciante, ja fora objeto de impugnacao , devendo o mesmo ser
suspenso, cautelarmente, até que sejam enviados os documentos pertinentes, para
analise desta Corte de Contas.

Este instituto da Cautelar tem por finalidade resgu  ardar a legalidade do ato e
evitar grave prejuizo juridico a administragdo, bem como aos licitantes, tendo como
base o 81° do artigo 1953, do Regimento Interno do  TCE-PB.

A atribuicdo do poder de cautela das Cortes de Cont as Estaduais se da por
simetria ao TCU, e encontra respaldo no STF, que de  cidiu:
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Tribunal de Contas - Provimento Cautelar - Poder Impl icito - Devido
Processo Legal (Transcricdes) MS 26547/DF* RELATOR: M IN. CELSO
DE MELLO EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER
GERAL DE CAUTELA. LEGITIM IDADE. DOUTRINA DOS PODERES
IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE
MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERA(;AO DO TCU, QUE,
AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A
OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA.

PREOCUPAC}AO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL
CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO
OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA

CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW". DELIBERAQAO

FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR, AO DIRETOR-
PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A
INVALIDAQAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO
CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO

DA LICITACAO.

INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA
CONSTITUI(;AO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E
DO ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF,
REL. P/ ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE

DA CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, E | S
QUE NAO ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR

INDEFERIDA.
A Auditoria, quando da andlise das irregularidades apontadas, verificou que os
elementos inseridos na denuncia ndo sdo suficientes para uma conclusédo definitiva

acerca da mesma, de modo que sugere a suspensédo do procedimento na fase em que
se encontra, para que a autoridade competente encam inhe a esta Corte de Contas
toda a documentacéo relativa ao certame.

Em face do exposto, em que pese o adiamento do cert ame, e considerando
indicios de irregularidades no Pregdo 341/2016, que demandam um a melhor analise
de documentacdo a ser encaminhada posteriormente pe la autoridade competente,
propugnamos a suspensdo cautelar do procedimento na fase em que se encontrar,
diante do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Sugere-se, ainda, expedicdo de notificacdo a Autori dade Responsavel para
encaminhar a esta Corte de Contas toda a documenta¢ &o relativa a o Pregdo n°
341/2016, incluindo a que levou ao adiamento do cer tame.

E o Relat6rio.”
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DECISAO DO RELATOR

Nos termos do Art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidadéo,
partido politico, associagao, sindicato ou Membro de Ministério Publico é parte legitima para
denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.

Da sua parte, o Art. 171, inciso |, do mesmo Diploma Regulamentar, observa que a
denuncia deve versar sobre matéria da competéncia do Tribunal, dentre as quais, o exame
da legalidade de atos administrativos expedidos pelos seus jurisdicionados, estando a
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO , dentre estes.

O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissdo de Medida
Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores lancam mao,
subsidiariamente, do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim o fazem,
autorizados pelo multifalado Regimento Interno, no seu artigo 252.

Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspensdo de relagBes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni jaris, nos
termos do Artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

Ressalte-se, por necesséario, que ja houve o adiamento do certame, conforme
informado pela Auditoria, em razdo de impugnacdo ao referido Edital, pela Empresa
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA (fls. 59/75).

Neste diapasdo, o Relator, em harmonia com a Unidade Técnica de Instrucéo (fls.
184/190), entende estarem presentes o fumus bonis juris e o periculum in mora que justifica
a adocao de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que nenhum dano ocorra aos
cofres publicos da Secretaria de Estado da Administracdo, caso o Pregdo Presencial n®
341/16 venha a produzir os seus efeitos.

Por todo o exposto,

DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO MARCOS A NTONIO DA
COSTA:

1. DEFERIR o pedido de CAUTELAR para SUSPENDER, DE IMEDIATO, o Edital

do Pregdo Presencial N° 341/2016, originario da Sec retaria de Estado da

Administracdo, através da Central de Compras, para atendimento da
Secretaria de Estado Saude, na fase em que se encon trar, como também
qualquer pagamento dela decorrente, em face dos motivos antes

referenciados, com fundamento no 81° Art. 195 do Re  gimento Interno deste
Tribunal, inadmitindo-se a repeticdo daquele proced imento licitatério ou a
edicdo de um outro com o mesmo objetivo;

2. DETERMINAR a imediata citacdo da Secretaria de E stado da Administracao,

Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, da Secretari a de Estado da
Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VER AS, bem
como da Pregoeira, Senhora CLEONICE GOMES DA SILVA, no sentido de que
venham aos autos, querendo, contrapor-se ao que con sta da dendncia
formulada pela STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, de vendo a ele ser
encaminhada copia desta;

Esta decisao foi referendada, a unanimidade, na Ses sdo da Primeira Camara do
dia 23 de fevereiro de 2017, com base nas informacd es e documentagdo existente no
Documento TC 08657/17, transformado nos presentes a  utos (Processo TC n° 1995/17).

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessodes do TCE-Pb — 12 Camara -Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2017.

mgsr



Assinado 24 de Fevereiro de 2017 as 12:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



