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Objeto: Prestagdes de Contas Anuais de Gestoes

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Responsaveis: Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e outro

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n. © 1.663) e outros
Interessados: José Aldemir Meireles de Almeida e outros

Advogados: Dr. Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB n.° 12.525) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS COMBINADAS COM
DENUNCIA - PREFEITA E GERENTE DE FUNDO ESPECIAL -
ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE GESTOES -
APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE JULGAMENTOS -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.0 18/1993 — ACOES E OMISSOES
REVELADORAS DE SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS COM
PREJUIZOS AO ERARIO COMPROMETEDORES DO EQUILIBRIO DAS
CONTAS DA ALCAIDESSA - SUBSISTENCIAS DE PECHAS QUE
AFETAM PARCIALMENTE A NORMALIDADE DAS CONTAS DO
ADMINISTRADOR DE FUNDO - IRREGULARIDADE E REGULARIDADE
COM RESSALVAS — IMPUTACAO DE DEBITO — FIXACAO DE PRAZO
PARA PAGAMENTO - APLICACAO DE PENALIDADE — ASSINA,CAO DE
LAPSO TEMPORAL PARA RECOLHIMENTO - ENVIO DE COPIA DA
DECISAO A SUBSCRITOR DA DELACAO - RECOMENDAGCOES -
REPRESENTACOES. A constatacao de incorrecdes graves de natureza
administrativa, com danos mensuraveis aos cofres publicos, enseja,
além da imposicao de débito e de outras deliberacdes correlatas, a
irregularidade das contas de gestdo da Alcaidessa, ex vi do disposto
no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba - LOTCE/PB, e a observancia de
inconformidades moderadas de natureza formal, sem prejuizos
comensuraveis a fazenda publica, resulta na regularidade com
ressalvas das contas de gestao do gerente de fundo, por forca do
estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a restricao do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00489/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC(555 DE CONTAS DE GESTOES DOS
ANTIGOS ORDENADORES DE DESPESAS DA COMUNA DE CAJAZEIRAS/PB, SRA. FRANCISCA
DENISE ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA, CPF n.© 408.667.004-63, € do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE — FMS, SR. HENRY WITCHAEL DANTAS MOREIRA, CPF n.% 031.343.244-90, relativas
ao exercicio financeiro de 2016, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Arndbio Alves Viana e Arthur
Paredes Cunha Lima, bem como a declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as contas da Sra. Francisca Denise
Albuguerque de Oliveira e REGULARES COM RESSALVAS as contas Sr. Henry Witchael
Dantas Moreira.

2) INFORMAR ao Sr. Henry Witchael Dantas Moreira que a decisdo decorreu do exame dos
fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) IMPUTAR a antiga Prefeita de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, débito no montante de R$ 98.458,71 (noventa e oito mil,
quatrocentos e cinquenta e oito reais, e setenta e um centavos), equivalente a 1.575,34
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, atinente a quitagcbes de
dispéndios sem as devidas documentacdes comprobatdrias.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 1.575,34 UFRs/PB, com a devida comprovacado do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. José
Aldemir Meireles de Almeida, CPF n.° 091.718.434-34, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena
de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, APLICAR MULTA a antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Francisca
Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, no total de R$ 10.804,75 (dez mil,
oitocentos e quatro reais, e setenta e cinco centavos), correspondente a 172,88 UFRs/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 172,88 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) REMETER cdpia da presente deliberacdao ao entdo Presidente da Camara Municipal de
Cajazeiras/PB, Vereador José Gongalves de Albuquerque, CPF n.0 274.561.374-04, subscritor
de peca que encaminhou o relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI do
Parlamento Mirim, para conhecimento.

8) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o atual Alcaide da Comuna, Sr. José Aldemir
Meireles de Almeida, CPF n.° 091.718.434-34, ndo repita as irregularidades apontadas nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
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legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC - 00016/17.

9) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB a respeito das caréncias de pagamentos de parcelas dos
encargos previdencidrios patronais incidentes sobre as remuneracdoes pagas pela Urbe de
Cajazeiras/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e respeitante ao ano de
2016.

10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, DAR CIENCIA ao Presidente
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de Cajazeiras/PB — IPAM,
Sr. Jonattas Cavalcante Alves Viana, CPF n.© 060.799.414-22, acerca da falta de
transferéncia da totalidade de obrigacGes previdencidrias devidas pelo empregador ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, atinente a competéncia de 2016.

11) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com base no
art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHAR cbpia dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 09 de novembro de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Cajazeiras/PB,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, bem como das
contas de GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS do Fundo Municipal de
Saude — FMS, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, CPF n.° 031.343.244-90, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, tendo a antiga Prefeita apresentado eletronicamente a este
eg. Tribunal as pegas correlatas em 31 de margo de 2017.

Os peritos do extinto Departamento Especial de Auditoria — DEA desta Corte, com base nos
documentos insertos no album processual e em diligéncia /in /oco realizada no periodo de 22
a 26 de outubro de 2018, emitiram relatério inicial, fls. 7.299/7.527, e, logo em seguida,
apds anexacOes de diversas licitacdes (Processos TC n.% 01591/16, 03252/16, 05176/16,
06674/16, 06828/16, 08000/16, 08007/16, 08867/16, 09007/16, 09065/16 e 11653/16) e de
denuncia (Processo TC n.° 15669/19), confeccionaram artefatos técnicos complementares,
fls. 16.425/16.442, 19.913/19.919, 19.922/19.933 e 19.969/19.977, constatando,
resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 2.386/2015,
estimando a receita em R$ 123.785.523,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando
a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado;
b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de
R$ 27.076.137,96; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 103.088.021,71; d) a despesa orcamentaria realizada no ano atingiu o
montante de R$ 102.759.910,14; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio
financeiro alcancou o valor de R$ 15.706.276,44; f) a despesa extraorcamentaria executada
durante o periodo compreendeu um total de R$ 18.436.836,77; g) a quantia transferida para
a formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 9.772.340,64,
enquanto o quinhdao recebido, apds a complementacdo da Unido, totalizou
R$ 19.832.106,81; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 61.185.710,49; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 96.011.164,68.

Em seguida, os analistas do antigo DEA destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 508.131,04, correspondendo a 0,49% da despesa orgamentaria
total; e b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, e ao vice, Sr. Francisco Gomes de Aradjo Junior, estiveram de acordo com os
valores estabelecidos na Lei Municipal n.° 2.063/2012, quais sejam, R$ 13.000,00 por més
para a primeira e R$ 10.300,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, sumariamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 19.653.102,46, representando 99,10% da parcela recebida no
exercicio (R$ 19.832.106,81); b) a aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 18.586.767,73 ou 30,39% da RIT (R$ 61.185.710,49);
c) o emprego em Acbes e Servicos Publicos de Saide — ASPS abrangeu a importancia de
R$ 12.979.194,33 ou 22,02% da RIT ajustada (R$ 58.941.188,20); d) considerando o que
determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
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municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, somou R$ 64.349.327,95 ou 67,02% da RCL
(R$ 96.011.164,68); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo compreendeu o montante de R$ 56.515.708,37 ou 58,86% da RCL
(R$ 96.011.164,68).

Ao final de seu relatério consolidado, os inspetores do Tribunal apresentaram, de forma
individualizada e concisa, as pechas de responsabilidade da Prefeita, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, e do gestor do Fundo Municipal de Saude - FMS, Sr. Henry Witchael
Dantas Moreira. Para a primeira, enumeraram as eivas descritas a seguir: a) gastos com
pessoal do Executivo, 58,86%, e do Municipio, 67,02% da RCL, acima dos limites legais
estabelecidos na Lei Complementar Nacional n.° 101/2000; b) registros contabeis incorretos,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos; c) existéncia de uma divida consolidada
liguida superior a raia estabelecida em resolugdo do Senado Federal; d) insuficiéncia
financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato na soma de
R$ 2.623.418,42; e) auséncia de empenhamento e recolhimento de obrigacdes patronais
devidas a autarquia de previdéncia nacional no montante de R$ 750.199,73; f) caréncia de
contabilizacao e transferéncia de contribuicdes do empregador a entidade de seguridade
local no total de R$ 10.115.563,83; g) realizacdes de despesas ndao comprovadas junto ao
credor Francisco de Assis Pereira da Costa na quantia de R$ 98.458,71; e h) efetivagdes de
dispéndios nao demonstrados em favor da empresa Tecnocenter Materiais Médicos
Hospitalares Ltda. na importancia de R$ 14.350,90. Ainda a cargo da Alcaidessa, informaram
algumas maculas nos Pregdes Presenciais n.%s 01, 08, 19 e 22, bem como nos Pregdes
Eletronicos n.%s 01002 e 01003, todos realizados no ano de 2016. Também para o
administrador do fundo, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, listaram pechas nos Pregdes
Presenciais n.% 60011, 60012 e 60017, igualmente todos efetivados no exercicio de 2016.
Além disso, sugeriram aplicacdo de multa ao atual Chefe do Executivo, Sr. José Aldemir
Meireles de Almeida, diante da auséncia de encaminhamento de alguns documentos
reclamados.

Processadas as citacdes da Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, de seus
advogados, do Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, de seus patronos, do atual Alcaide da
Comuna, Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, da responsavel pela contabilidade durante o
periodo em exame, Dra. Clair Leitdo Martins Beltrao Bezerra de Melo, do empresario
Francisco de Assis Pereira da Costa (Mercadinho Sao Francisco), das empresas Tecnocenter
Materiais Médicos Hospitalares Ltda. e Dimedont Distribuidora de Medicamentos e
Equipamentos Ltda., nas pessoas de seus representantes legais, do causidico,
Dr. Neirrobisson de Souza Pedroza Junior, bem como do servidor da Urbe, Sr. Arlindo
Francisco de Sousa, fls. 19.981/20.003, 20.020, 20.022, 20.024, 20.026, 20.042, 20.044 e
20.189/20.190, apenas apresentaram contestacdes a sociedade Tecnocenter Materiais
Médicos Hospitalares Ltda., o Sr. José Aldemir Meireles de Almeida e a Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira.

A empresa Tecnocenter Materiais Médicos Hospitalares Ltda. veio aos autos,
fls. 20.046/20.048, e assinalou, abreviadamente, que: a) as apresentacdes das cotacbes de
precos nos procedimentos licitatdrios eram de responsabilidade do Municipio; e b) os valores
ofertados nos certames estavam condizentes com os praticados no mercado.

O Sr. José Aldemir Meireles de Almeida juntou documentos, fls. 20.057/20.082, e esclareceu,
em resumo, que nao apresentou as pecas solicitadas pela unidade de instrucdo da Corte
diante de seu afastamento, em razao de problemas de salde, do cargo de Prefeito.
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Ja a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, apos deferimento de pedido de
prorrogacao de prazo, fls. 20.054 e 20.089/20.090, disponibilizou defesa, fls. 20.107/20.181,
onde encartou diversas pecas e alegou, sucintamente, que: a) os dispéndios com servicos
eventuais de terceiros, no total de R$ 1.314.977,01, incluidos no computo dos gastos com
pessoal, ndo foram substituicdes de servidores ou contratagdes por excepcional interesse
publico; b) a ultrapassagem do limite previsto para a divida consolidada decorreu das
incorporacdes dos passivos contraidos em gestOes pretéritas; c) do montante inscrito em
restos a pagar, R$ 4.489.451,19, a importancia de R$ 2.937.295,44 correspondeu a folhas
de pagamentos e encargos securitarios, que deve ser afastada dos calculos da insuficiéncia
financeira; e d) a aliquota devida ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, no ano de
2016, foi de 21%.

Encaminhado o almanaque processual aos especialistas desta Corte, estes, ao
esquadrinharem as supracitadas contestacGes, emitiram relatdrios, fls. 20.197/20.217 e
20.227/20.232, onde consideraram elididas as eivas pertinentes aos registros contabeis
incorretos, de responsabilidade da Alcaidessa, como também as inconsisténcias verificadas
no Pregao Presencial n.° 60011/2016, sob o comando do gerente do fundo. Em seguida,
reduziram os valores nao empenhados e ndo recolhidos de obrigagOes patronais devidas a
autarquia de previdéncia nacional de R$ 750.199,73 para R$ 454.761,21, bem como 0s
montantes ndo contabilizados e nao transferidos de contribuicdes do empregador a entidade
de seguridade local de R$ 10.115.563,83 para R$ 9.896.302,30. Além disso, alteraram o
percentual de gastos com pessoal do Municipio para 67,60% da RCL. E, ao final, mantiveram
in totum os seus posicionamentos em relacao as demais pechas apontadas, inclusive as
detectadas nas analises das licitacdes anexadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar a respeito da matéria, fls. 20.235/20.241, pugnou, em apertada sintese, pela:
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo da Prefeita do Municipio de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, relativas ao exercicio de 2016; b) declaracao de atendimento
parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; c) aplicacdo de multa a
mencionada autoridade, com fulcro no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB; d) imposicdao de sancao pecunidria a Sra. Francisca Denise
Albuguerque de Oliveira, no montante de 30% dos seus vencimentos anuais, com apoio no
art. 59, § 1°, da Lei Nacional n.° 10.028/00; e) representacdo a Receita Federal do
Brasil — RFB, para providéncias que entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento
de contribuicdes previdenciarias; e f) remessa de recomendacdes diversas a atual
administracdao da Comuna.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 20.242/20.244, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 26 de outubro do
corrente ano e a certidao, fls. 20.245/20.246.

E o breve relatdrio.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos poll'gicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretdrios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvencoes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabeca, da CF). J& nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que concerne a area de pessoal, os peritos deste Pretdrio de Contas, na analise
de defesa, fls. 20.202/20.205, realcaram que o montante das obrigacOes previdenciarias
patronais ndo deveria ser incluido no célculo dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo isoladamente, mas computado quando da andlise das despesas no conjunto dos
servidores da Comuna. Deste modo, compreendido os encargos securitarios, no valor de
R$ 1.877.666,23, a Urbe de Cajazeiras/PB teria efetuado dispéndios com pessoal na ordem
de R$ 64.912.017,17, equivalente a 67,60% da Receita Corrente Liquida — RCL,
R$ 96.011.164,68, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19,
inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de
maio de 2000), /in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Todavia, com as devidas escusas, entendo que a apuracao efetivada pelos técnicos deste
Sinédrio de Contas merece reparo, porquanto este Colegiado de Contas, em diversas
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deliberacdes, tem decidido que, na verificacgdo destes limites legais, as contribuicoes
securitarias do empregador ndgo devem compor as despesas com pessoal, tanto para os
Poderes e Orgaos individualmente como para os Entes federados. Por conseguinte, os
dispéndios com pessoal do Municipio de Cajazeiras/PB (Poderes Executivo e Legislativo),
apés o devido ajuste, por forca da interpretacdo ampliada do Parecer Normativo
PN — TC n.° 00012/2007, vigente a época, atingiram, no exercicio de 2016, o patamar de
R$ 63.034.350,94 (R$ 64.912.017,17 — R$ 1.877.666,23), correspondente a 65,65% da RCL
do periodo, R$ 96.011.164,68, ndo atendendo, de toda forma, a determinagao legal.

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu diretamente das
despesas com pessoal do Poder Executivo de Cajazeiras/PB, que ascenderam a soma de
R$ 55.200.731,36, valor este que, da mesma forma, ndao engloba os encargos
previdenciarios patronais em obediéncia ao que determina o citado Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os dispéndios com servidores do Executivo representaram
57,49% da RCL (R$ 96.011.164,68), o que configura nitida transgressdo ao preconizado no
art. 20, inciso III, alinea “b”, da mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
verbo ad verbum:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pela antiga
Prefeita da Comuna de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, para o
retorno do dispéndio total com pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, 54% da
Receita Corrente Liquida — RCL, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do
art. 23, cgput, daquela norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
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III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
excedente da reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada
pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal
de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que |lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 2°, da lei que disple, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), verbatim:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da
Lei de Crimes Fiscais (Lei Nacional n.° 10.028/2000), bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB decidiu
exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este
Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes, tem decidido pela ndo imposicao daquela
penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).
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Ato continuo, os especialistas deste Aredpago de Contas destacaram que o montante da
divida consolidada liquida alcancou R$ 122.660.536,21, fls. 7.311/7.312, equivalente a
127,76% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 96.011.164,18), acima, portanto, do limite
legal, R$ 115.213.397,02, que corresponde a 120% da RCL, conforme estabelecido no art.
39, inciso II, da norma do Senado Federal que dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Resolucago n.° 40, de 10 de abrii de 2002),
com idénticas locugdes:

Art. 39 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I — (omissis)

II — no _caso _dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2. (grifamos)

Sob a dtica da instabilidade das contas publicas, os analistas da Corte, ao examinarem a
relacdo entre o total de restos a pagar e de consignagdes e a soma das disponibilidades de
caixa existentes no Ultimo ano de mandato da antiga Prefeita, constataram uma insuficiéncia
financeira para pagamentos de compromissos de curto prazo no montante de
R$ 2.623.418,42. Para tanto, apontaram transgressao ao estabelecido no art. 42 da referida
LRF, visto que este dispositivo proibe o titular do Poder Executivo contrair obrigacdes de
despesas, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, que ndo possam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Contudo, as informag0des disponibilizadas pela unidade de instrucao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB ndo sao suficientes para atestar o ndo atendimento do
supracitado art. 42. De qualquer forma, é preciso salientar que a situacao deficitaria acima
descrita caracteriza o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador
ordindrio, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da reverenciada
Lei Complementar Nacional n.© 101/2000, qual seja, a implementacdo de um eficiente
planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das
contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 10, § 19,
verbum pro verbo:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
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crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em referéncia aos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
cumpre assinalar que, concorde avaliacdo efetuada pelos inspetores do TCE/PB,
fls. 20.227/20.232, a base de calculo previdenciaria municipal ascendeu ao patamar de
R$ 7.278.716,86. Desta forma, a importancia efetivamente devida em 2016 a autarquia
federal foi de R$ 1.635.323,87, que correspondeu a 22,4672% da remuneracao paga,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencdao — FAP da Urbe
(1,2336), fls. 7.029/7.088, e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c¢/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, jpsis /itteris:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como
0os oOrgdaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigagcdes patronais empenhadas e pagas na soma de R$ 1.180.562,66, os
técnicos deste Pretério de Contas concluiram pela ndo escrituracdo e ndo quitacao da
importancia estimada de R$ 454.761,21 (R$ 1.635.323,87 — R$ 1.180.562,66). De todo
modo, é sempre importante frisar que a competéncia para a exacao das dividas tributarias,
relativas ao nao recolhimento de contribuicdes do empregador, é da Receita Federal do
Brasii — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

Igualmente inserida no grupo das maculas constatadas, consoante destacado pelos peritos
do Tribunal neste feito, temos a caréncia de escrituracdo e transferéncia de contribuicoes
securitarias do empregador devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal
de Cajazeiras/PB — IPAM. Efetivamente, a partir dos valores lancados em favor dos
servidores efetivos, que sdo segurados obrigatérios do IPAM, R$ 46.128.077,95, e da
aliquota previdenciaria Unica de 21,88%, fls. 20.227/20.232, o Municipio teria deixado de
contabilizar e recolher obrigacdes patronais em torno de R$ 9.896.302,30. Porém, nos autos
da prestacdo de contas do instituto, ano de 2016, Processo TC n.° 05527/17, os técnicos
realizaram exame pormenorizado e, utilizando bases de célculos e aliquotas diferentes para
os periodos de janeiro a setembro e de outubro a dezembro, constataram que, do montante
devido ao IPAM, R$ 8.901.337,77, nenhum valor foi transferido em 2016.

E, de mais a mais, ficou patente a falta de pagamentos pela Prefeita, no exercicio em
analise, de parcelamentos previdenciarios firmados com a autarquia municipal, concorde
assinalado no mencionado album processual, Processo TC n.°© 05527/17, bem como
evidenciado no Demonstrativo da Divida Fundada, fls. 495/502 e 554, cujo fato, inclusive foi
comunicado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Camara Municipal de
Cajazeiras/PB, protocolado como dentncia nesta Corte, Processo TC n.? 15669/19. Destarte,
esta situacdo e a falta de transferéncia da totalidade das parcelas previdenciarias devem ser
imediatamente comunicadas ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social Municipal de Cajazeiras/PB, Sr. Jonattas Cavalcante Alves Viana, com vistas a adocao
das medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis.

Logo, é necessario salientar que as auséncias de recolhimentos de obrigagOes securitarias,
sempre contribuem para o desequilibrio econémico, financeiro e atuarial que deve perdurar
nos sistemas previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus
beneficios no futuro. Referidas irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de
poderem ser enquadradas como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei
Nacional n.° 8.429/1992), constituem motivo suficiente para a emissao de parecer contrario
a aprovagao das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.©
52/2004 deste eg. Tribunal. Ademais, ocasionam sérios prejuizos ao erario, diante dos
severos encargos moratdrios, tornando-se, portanto, eivas insandveis, concorde
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ao pé da letra:
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AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.  TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMAGAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEN(;AO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
nao retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SuBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessdo de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUI(;GES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuigbes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No que concerne aos diversos processos formalizados para exames de licitagdes, que
posteriormente foram anexados ao presente album processual, Processos TC n.° 01591/16,
fls. 7.528/7.776, n.°© 03252/16, fls. 7.780/9.113, n.° 05176/16, fls. 9.117/9.843,
n.0 06674/16, fls. 9.847/10.391, n.° 06828/16, fls. 10.395/11.499, n.°© 08000/16,
fls. 11.503/12.028, n.° 08007/16, fls. 12.032/13.515, n.° 08867/16, fls. 13.522/13.758,
n.° 09007/16, fls. 13.762/14.150, n.° 09065/16, fls. 14.153/15.867 e n.° 11653/16,
fls. 15.875/16.399, os analistas deste Aredpago, ao final da instrucdo, identificaram algumas
pechas remanescentes de responsabilidade da antiga Alcaidessa de Cajazeiras/PB,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, e do entdo gestor do Fundo Municipal de
Saude, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira.
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Em pertinéncia ao Pregdo Presencial n.°© 01/2016 (Processo TC n.° 01591/16), ao Pregao
Presencial n.2 08/2016 (Processo TC n.° 03252/16), ao Pregao Presencial n.° 19/2016
(Processo TC n.° 06674/16) e ao Pregao Eletrénico n.° 01003/2016 (Processo
TC n.° 06828/16), apods andlises das contestacOes efetivadas nos respectivos autos, a
unidade de instrugao do Tribunal considerou elididas algumas eivas inicialmente apontadas,
cujas situacOes estavam relacionadas, notadamente, a inexisténcias de documentos.
Entretanto, enfatizou os envios intempestivos das documentagdes reclamadas, em desacordo
com o preconizado na resolucdao que dispde sobre a remessa, por meio de sistema
eletrénico, de informacdes e documentos relativos a licitacdes e contratos realizados por
orgaos e entidades submetidos a jurisdicdo do Tribunal (Resolucdo Normativa
RN —TC n.© 09/2016).

No que concerne as maculas remanentes a cargo da Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, ficou evidente no Processo TC n.° 03252/16 (Pregao Presencial n.° 08/2016) a
caréncia de remessa dos contratos decorrentes e do mapa de apuracao dos lances, bem
como apresentacOes de possiveis pesquisas de precos e da ata da sessdao de abertura
ilegiveis. No Processo TC n.° 05176/16 (Pregao Eletronico n.° 01002/2016) nao constou
parecer técnico e/ou juridico emitido sobre a licitacdo, exigéncia prevista no art. 38,
inciso VI, da Lei Nacional n.° 8.666/93. No Processo TC n.° 06674/16 (Pregao Presencial
n.9 19/2016) foram verificados itens da proposta vencedora com valores superiores aos
praticados no mercado, fato adiante comentado. J& no Processo TC n.° 11653/16
(Pregao Presencial n.° 22/2016), além da falta de definicdo dos quantitativos e das
necessidades de cada secretaria municipal, os ajustes decorrentes nao estabeleceram a
quantidade a ser adquirida e nao estavam vinculados aos itens correspondentes do Termo
de Referéncia.

Relativamente as irregularidades atribuidas a autoridade responsavel pela homologagao das
licitacdes realizadas pelo Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras/PB, Sr. Henry Witchael
Dantas Moreira, os inspetores do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB
observaram a auséncia de prévia pesquisa de mercado (cotacGes de precos) no Pregdo
Presencial n.°© 60017/2016 (Processo TC n.° 09007/16). Neste sentido, cabe realgar que as
referidas sondagens sdo instrumentos imprescindiveis para averiguacdes das aceitabilidades
das propostas dos licitantes, bem assim para evitar possiveis sobreprecos, consoante diccdo
do art. 15, inciso V, c/c art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.© 8.666/1993), ipsis litteris:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
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julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no texto original)

No exame do Pregdo Presencial n.° 60012/2016, o Ministério Publico Especial, em sua
manifestacdo exarada nos autos do Processo TC n.° 08007/16, destacou que, através do
Fundo Municipal de Salude de Cajazeiras/PB, foi contratada, dentre outras empresas, a
DIMEDONT - Distribuidora de Medicamentos e Equipamentos Ltda.,
CNPJ n.2 04.064.641/0001-60, que tinha em quadro social o Sr. Arlindo Francisco de Sousa,
CPF n.° 141.247.004-82, servidor publico efetivo da Urbe. Devidamente chamados, o entdo
Secretario da pasta, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, a referida sociedade e o mencionado
funcionario publico ndao vieram ao feito. Deveras, o Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos é cristalino ao estabelecer a vedacdo de servidor ou dirigente de 6rgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo de participar, ainda que indiretamente, de
certame licitatdrio ou da execucdo de obra ou dos servicos e do fornecimento de bens a eles
necessarios, sendo vejamos:

Art. 9° Nado podera participar, direta ou indiretamente, da licitacgdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I-(..)

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagdo.

Especificamente acerca desta tematica, a jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas da
Unido — TCU é pacifica quanto a proibicdo de participacdo do servidor publico em
procedimento licitatorio realizado pelo 6rgao ou entidade em que labuta, seja na condicdo de
pessoa fisica ou mediante entidade em que seja sécio. Este impedimento visa resguardar
dois principios basilares da publica administracdo (moralidade e impessoalidade), consoante
depreende-se da deliberacdo da Corte de Contas federal transcrita a seguir, /in verbis:

A vedacao a que se refere o art. 99, inciso III, da Lei 8.666/1993 diz
respeito tanto a participacdo na licitacdo, como pessoa fisica, de servidor do
orgao contratante, quanto a participacao de pessoas juridicas cujos socios
sejam servidores do contratante, em observancia aos principios da
moralidade e da impessoalidade (TCU, Acdrdao n.° 1.628/2018 — Plenario.
Min. Rel. Benjamin Zymler. Data da Sessdo: 18/07/2018)

Por fim, no que diz respeito aos dispéndios passiveis de glosas, cumpre evidenciar que os
técnicos da Corte, ao examinarem os aspectos formais do Pregdo Presencial n.0 19/2016,
cujos objetos foram as aquisicoes de géneros alimenticios e materiais de limpeza, e do
Pregao Presencial n.° 60011/2016, para compras de medicamentos, materiais
médico-hospitalares e alimentos especiais, identificaram possiveis sobreprecos em alguns
itens homologados junto aos vendedores dos certames, Francisco de Assis Pereira da Costa
(Mercadinho Sao Francisco), CNPJ n.° 05.816.614/0001-60, e Tecnocenter Materiais Médicos
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Hospitalares Ltda., CNPJ n.° 06.948.769/0001-12, respectivamente, atinentes aos Processos
TC n.% 06674/16 e 08000/16, ambos anexados ao presente caderno processual.

No sentido de apurarem eventuais excessos nas realizacoes desses gastos no exercicio de
2016, os analistas deste Tribunal solicitaram empenhos, notas fiscais e comprovantes de
quitacdes a antiga Alcaidessa, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, e ao atual
Chefe do Executivo, Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, fls. 19.963/19.968, no entanto,
nada foi disponibilizado. Em artefato complementar, fls. 19.969/19.977, diante da auséncia
de envio do suporte documental, a equipe de instrugdo incluiu novas pechas, desta feita
respeitantes a dispéndios ndo comprovados em nome do empresario Francisco de Assis
Pereira da Costa, no total de R$ 98.458,71, e da empresa Tecnocenter Materiais Médicos
Hospitalares Ltda., no montante de R$ 14.350,90.

Instados a se manifestarem, inclusive as pessoas juridicas envolvidas, os agentes publicos
municipais e os credores ndao apresentaram os artefatos relacionados a estas despesas.
Primeiramente, importa observar que o questionamento de eventual sobrepreco no Pregao
Presencial n.° 60011/2016) foi afastado na andlise de defesa, fls. 20.197/20.199. Ja em
relacao a eiva referente a caréncias das pecas demonstrativas dos dispéndios, nao obstante
a manifestacao do Parguet especializado, que pugnou pela falta de seguranca para
imputagdao dos gastos em sua totalidade, entendo que as inexisténcias de disponibilizacdes
dos elementos probatdrios sdo suficientes para a responsabilizacdo da antiga Chefe do Poder
Executivo e Ordenadora de Despesas da Urbe de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira.

No entanto, apenas o somatério de R$ 98.458,71, quitado ao empresario Francisco de Assis
Pereira da Costa (Mercadinho Sdo Francisco), CNPJ n.° 05.816.614/0001-60, deve ser
atribuido a mencionada autoridade local, visto que as quantias empenhadas em favor da
empresa Tecnocenter Materiais Médicos Hospitalares Ltda., CNPJ n.° 06.948.769/0001-12
(Notas de Empenhos n.° 3363, no montante de R$ 11.614,80, e n.% 3756, no valor de
R$ 2.736,10), segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, ndo foram pagas no exercicio financeiro de 2016.

De toda forma, resta evidenciado flagrante desrespeito aos principios basicos da publica
administracao, tendo em vista que ndo constam nos autos os elementos demonstrativos das
efetivas realizacdes dos objetos. Concorde entendimento unissono da doutrina e da
jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica
consiste em fato suficiente a imputacdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a
espécie. O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, é claro ao dispor que a obrigacdo de
prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdao de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
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festejados doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, literalmente:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndao devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagOes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei que determina a
despesa.

Efetivamente, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacao da
despesa, a efetiva divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao érgao responsavel pela fiscalizacao,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, textualmente:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacdo, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, sendo vejamos:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Diario da Justica de 12 de agosto de 1994,
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pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Frente a todo o exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacdo das contas de
governo da Prefeita de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira,
conforme disposto nos itens “2”, “2.5” e "“2.11” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, ad literam:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos Orgaos competentes (INSS ou érgao do regime préprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(...)

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(destaques ausentes no texto de origem)

Portanto, diante da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Cajazeiras/PB
durante o exercicio financeiro de 2016, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, resta
configurada, além imposicao de divida e de outras deliberagOes, a necessidade imperiosa de
aplicacao de multa no valor de R$ 10.804,75, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), atualizada pela Portaria n.° 051, de 17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro do mesmo ano, sendo a antiga gestora
enquadrada nos seguintes incisos do referido artigo, com as mesmas palavras:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ademais, fica patente que as impropriedades atribuidas ao administrador do Fundo Municipal
de Saude — FMS, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, compromete apenas parcialmente a
regularidade de suas contas, porquanto nao revelaram danos mensuraveis, ndo denotaram
atos de improbidade e nado induziram ao entendimento de malversagao de recursos. Na
verdade, as incorrecdes observadas caracterizam falhas moderadas de natureza
administrativa formal que ensejam, além de outras deliberacdes, o julgamento regular com
ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da mencionada Lei Organica do
TCE/PB — LOTCE/PB, verbo ad verbum:

Art. 16 - As contas serao julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nado resulte dano ao Erario;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcangadas, esta deliberacdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO da entdo MANDATARIA da Urbe de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca
Denise Albuguerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, relativas ao exercicio financeiro de
2016, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou
inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da antiga
ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, e REGULARES COM RESSALVAS as
CONTAS DE GESTAO do ex-ORDENADOR DE DESPESAS do Fundo Municipal de Salde,
Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, CPF n.° 031.343.244-90, concernentes ao exercicio
financeiro de 2016.

3) INFORME ao Sr. Henry Witchael Dantas Moreira que a decisdao decorreu do exame dos
fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas.
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4) IMPUTE a ex-Prefeita de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira,
CPF n.° 408.667.004-63, débito no montante de R$ 98.458,71 (noventa e oito mil,
quatrocentos e cinquenta e oito reais, e setenta e um centavos), equivalente a 1.575,34
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, atinente a quitagcbes de
dispéndios sem as devidas documentacdes comprobatdrias.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 1.575,34 UFRs/PB, com a devida comprovacado do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. José
Aldemir Meireles de Almeida, CPF n.° 091.718.434-34, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena
de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, APLIQUE MULTA a antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Francisca
Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, no total de R$ 10.804,75 (dez mil,
oitocentos e quatro reais, e setenta e cinco centavos), correspondente a 172,88 UFRs/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
172,88 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

8) REMETA cbpia da presente deliberacdo ao entdo Presidente da Camara Municipal de
Cajazeiras/PB, Vereador José Gongalves de Albuquerque, CPF n.0 274.561.374-04, subscritor
de peca que encaminhou o relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI do
Parlamento Mirim, para conhecimento.

9) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Alcaide da Comuna, Sr. José Aldemir
Meireles de Almeida, CPF n.° 091.718.434-34, ndo repita as irregularidades apontadas nos
relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 00016/17.

10) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB a respeito das caréncias de pagamentos de parcelas dos
encargos previdencidrios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pela Urbe de
Cajazeiras/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e respeitante ao ano de
2016.
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11) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, DE CIENCIA ao Presidente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de Cajazeiras/PB — IPAM,
Sr. Jonattas Cavalcante Alves Viana, CPF n.© 060.799.414-22, acerca da falta de
transferéncia da totalidade de obrigacGes previdenciarias devidas pelo empregador ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, atinente a competéncia de 2016.

12) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao, com base no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHE copia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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