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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 14821/13 (ANEXO: Processo TC 14668/13)

Jurisdicionado: Camara Municipal de Alhandra

Objeto: Denuncia acerca de suposta acumulacao ilegal de cargos por parte do Presidente da Camara
de Alhandra

Denunciado: Sr. Daniel Miguel da Silva (Presidente da Camara)

Denunciante: Sr. Marcelo Rodrigues da Costa (Prefeito)

Advogado: José Augusto Meireles Neto

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA —
DENUNCIA — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO X, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — SUPOSTA ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS POR PARTE DO PRESIDENTE DA CAMARA — PROCEDENCIA DA
DENUNCIA - IMPUTAGCAO DE DEBITO - FIXACAO DE PRAZO AO PREFEITO
PARA ADQCAO DE PROVIDENCIAS - COMUNICACAO DO TEOR DESTA
DECISAO AS PARTES.

ACORDAO AC2 TC 02960/2016

RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a dentincia formulada pelo Prefeito de Alhandra, Sr. Marcelo
Rodrigues da Costa, contra o Presidente da Camara do mesmo municipio, Sr. Daniel Miguel da Silva,
acerca de suposta acumulacdo ilegal de cargos por parte deste Ultimo, durante o exercicio de 2013.

Através do Documento TC 21492/13, fls. 03/33, o denunciante informa, em resumo, que o
Presidente da Camara acumula, indevidamente, o mandato de Vereador Presidente da Camara
Municipal de Alhandra com os cargos de Agente Fiscal da Prefeitura de Alhandra e de Professor da
Prefeitura de Caapora, além de prestador de servicos do Estado da Paraiba.

Em analise preliminar, fl. 35, a Coordenacdo da Ouvidoria deste Tribunal concluiu que a matéria
preenche os requisitos para instrucdo como denuncia.

O entdo Ouvidor do Tribunal, Conselheiro André Carlo Torres Pontes, determinou a
formalizacdo do presente processo e a apuracgao dos fatos, fl. 36/37.

Devidamente formalizado, o processo foi encaminhado a DIGEP para instrugdo, cujo
pronunciamento, ao mencionar a existéncia de um outro processo com o mesmo teor deste, de n°
14668/13, que ao depois foi a este anexado, concluiu pela procedéncia da dentncia, destacando a
cumulagdo ilegal de cargos por parte do Sr. Daniel Miguel da Silva, nos seguintes periodos:

1. EXERCICIOS DE 2009 A 2012 - O mandato de Vereador e o cargo de Agente Fiscal do
Municipio de Alhandra, o cargo de Professor do Municipio de Caapora e prestador de
servicos do Estado da Paraiba;
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2. EXERCICIO DE 2013 - O mandato de Vereador Presidente da Camara Municipal, de
dedicagdo exclusiva, e o cargo de Agente Fiscal do Municipio de Alhandra, o cargo de

Professor do Municipio de Caapora e prestador de servicos do Estado da Paraiba;

3. EXERCICIO DE 2014 — O mandato de Vereador Presidente da Camara Municipal do Municipio
de Alhandra, de dedicacdo exclusiva, o cargo de Professor do Municipio de Caapora e
prestador de servicos do Estado da Paraiba.

No mesmo pronunciamento, anotou que o agente publico ndo prestou os servigos pertinentes
ao cargo de Agente Fiscal do Municipio de Alhandra, durante todo o exercicio de 2013, resultando em
prejuizo ao erario, no valor total de R$ 28.028,93, e ressaltou que o denunciado foi demitido desse
cargo por meio de Processo Administrativo Disciplinar - PAD, estando o caso sob a apreciagdo do
Poder Judiciario (Processo 0002517-61.2013.815.0411 — Vara Unica da Comarca de Alhandra).
Concluiu, ainda, pela necessidade de que o Sr. Daniel Miguel da Silva apresente comprovacao
documental incontroversa da compatibilidade de horarios e da efetiva prestacdo dos servicos
pertinentes ao cargo de Professor do Municipio de Caapora e prestador de servicos do Estado da
Paraiba, bem como informe, neste ultimo caso, a fungdo por ele exercida. A conclusdo teve por base o
quadro seguinte:

= Valores por Exercicio .
L EELUTEES 2009 2010 oI zmzmﬂ 2013 o127 | ol RS)
01 Vereador 39.600,00 | 39.600,00 | 40.700,00 | _ 46.200.00 0.00 0.00 | 166.100,00
2 Presidente da Camara 0.00 0.00 0.00 0.00 | 7020000 | 42000,00 | 11220000
03 | Asente Fiscal - Alhandra | 8.523.50 | 1056350 | 12.714.75 | 3165460 | 28.028,93 0.00 | 0148528
04 Professor — Caapora 1424690 | 1486033 | 2106039 | 2591437 | 28098200 | 1181017 | 11687436
05 | Prestador de Serv. (Estado) | 1.120.00 | 7.792.85 | 9.586.05 | 11.364.00 | 12076.00 | 6324.00 | 48.262.90
Total Geral 63.490,40 | 72.816,68 | 84.061,19 | 11513317 | 13928693 | 60.134,17 | 534.922,54

(1) Valores constantes nos Documentos 43760/14 e 45309/14 (2013 e 2014 — Caapord) — anexos/apensados.
{2) Até maio de 2014 (Alhandra e Caapord) — até abril de 2014 (Estado).
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Devidamente citado, o Sr. Daniel Miguel da Silva apresentou defesa por meio do Documento TC
65828/14, fls. 49/488, cujos argumentos, segundo a Auditoria, fls. 491/493, ndo lograram sanar as
irregularidades, conforme conclusao do relatério de analise de defesa abaixo transcrita:

"(...) esta auditoria concluiu pela persisténcia da irregularidade relativa a acumulacdo, pelo
defendente, do mandato de Vereador, inclusive o exercicio da Presidéncia da Cédmara Municipal
de Alhandra, com o cargo publico de Professor da Prefeitura de Caapord e a funcdo publica de
Professor (prestador de servigos) do Estado da Paraiba; devendo acumular o mandato eletivo
com apenas mais um cargo ou fungdo. Esta auditoria concluiu, ainda, pela manutencdo do
entendimento quanto ao prejuizo ao erdrio do Municipio de Alhandra, em razdo da ndo
prestacdo dos servicos pertinentes ao cargo de Agente Fiscal no exercicio de 2013, pelo
defendente, pelo qual recebera o valor total de R$ 28.028,93, e que somente restard saneado
por deciséo judicial que Ihe conceda o direito a reintegracdo ao referido cargo, bem como a

remuneracio auferida naquele exercicio.”

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n® 495/16,
pugnando, ap0s citacdes e comentarios concordantes com a Auditoria, pelo(a):
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« PROCEDENCIA da presente dentincia reconhecendo o actimulo ilegal de cargos publicos pelo
Vereador Daniel Miguel da Silva desde o exercicio de 2009;

« Confirmada pela Relatoria a inexisténcia de acao de cobranca pelo Municipio de Alhandra
por forca da auséncia de prestacado de servicos no cargo de agente fiscal de tributos pelo Sr.
Daniel Miguel da Silva, decorrente de PAD que culminou com a demissdo a bem do servigo
publico do referido servidor, a IMPUTAGAO DE DEBITO ao mencionado Agente Publico, em
funcdo da percepcao de vencimentos sem prestacao de servicos de Agente Fiscal Municipal,
no valor nominal de R$ 28.028,93, os quais devem ser revertidos em favor das burras de
Alhandra;

« REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual para adocio de medidas de carater
administrativo e judicial que entender cabiveis, em face dos indicios de cometimento de atos
de improbidade administrativa pelo Sr. Daniel Miguel da Silva;

« ASSINACAO DE PRAZO ao Prefeito Constitucional de Alhandra para fins de instauragdio de
regular procedimento administrativo visando a resolver a situacdo de acumulo de cargos
pelo Sr. Daniel Miguel da Silva no ambito da mencionada Municipalidade; e

« COMUNICACAO ao Denunciante do inteiro teor desta decisdo.

E o relatdrio, informando que o responsavel e seu representante legal foram intimados para
esta sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

A Auditoria apurou que entre 2009 e 2012, o agente publico acumulou o mandato de Vereador
de Alhandra com os cargos de Agente Fiscal de Alhandra, de Professor de Caapora e de prestador de
servigos do Estado da Paraiba. Em 2013, acumulou o mandato de Vereador Presidente da Camara de
Alhandra com os cargos de Agente Fiscal de Alhandra, de Professor de Caapora e de prestador de
servicos do Estado da Paraiba. Por fim, em 2014, acumulou o mandato de Vereador Presidente da
Camara de Alhandra com os cargos de Professor de Caapord e prestador de servicos do Estado da
Paraiba. Informou, ainda, que o agente publico ndo prestou os servicos de Agente Fiscal de Alhandra,
durante todo o exercicio de 2013, resultando em prejuizo ao erario, no valor total de R$ 28.028,93,
tendo sido demitido desse cargo por meio de Processo Administrativo Disciplinar - PAD, que se
encontra sob a apreciagdo do Poder Judicidrio (Processo 0002517-61.2013.815.0411 — Vara Unica da
Comarca de Alhandra).

Em sua peca de defesa, resumidamente, o denunciado, ao informar ser vitima de perseguicao
politica e pessoal por parte do denunciante, justificou que dividia nos trés turnos do dia, com muito
esforgo, as atividades de Vereador de Alhandra e de Professor na Prefeitura de Caapora e no Estado
da Paraiba. Alegou, ainda, que as tarefas de Agente Fiscal de Alhandra eram exercidas nas feiras
livres do municipio, durante os finais de semana, e que o processo administrativo disciplinar que o
exonerou foi forjado, inexistindo na pega as intimagdes do denunciado para participacdo da audiéncia
de instrugao e julgamento.

A Auditoria manteve o entendimento inicial, que foi acompanhado pelo Parguet.

JGC Fl. 3/6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 14821/13 (ANEXO: Processo TC 14668/13)

A permissividade constitucional de acumulacdo de cargos publicos se encontra no art. 37,

incisos XVI e XVII da Carta Magna, verbatim:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indiretde qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubdidil e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19 998)

(..)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargdsiqn&, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado emalguer caso o disposto no
inciso XI:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19998)

a) a de dois cargos de profess@iRedacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnicaientifico; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de gsafhais de salde, com
profissdes regulamentada@Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVIlI - a proibicdo de acumular estende-se a empegofuncdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedalde economia mista, suas

subsidiarias, e sociedades controladas, diretarmliretamente, pelo poder publico;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19 998&)

Em se tratando de detentor de mandato eletivo de Vereador, acrescente-se, /n verbis:

“Art. 38. Ao servidor publico da administracao dise autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as segsiidisposicbesRedacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

lll - investido no mandato de Vereador, havendo matibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ogadunsem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo cabipddde, sera aplicada a
norma do inciso anterior;”

Verifica-se que a regra é a proibicdo de acimulo, exceto nas hipoteses acima elencadas, que

admitem dois cargos, empregos ou funcdes na administracdo direta e indireta federal, estadual,
distrital e municipal.

Depreende-se dos apontamentos da Auditoria que, antes de assumir o cargo de Vereador, o Sr.
Daniel Miguel dos Santos ja mantinha uma ilegal triplice acumulacdo, a saber: dois cargos de
Professor e um de Fiscal de Tributos.

No entender do Relator, salvo melhor juizo, ao tomar posse como Vereador, o denunciado
deveria ter optado por dois dos cargos mencionados, e, em seguida, ter se licenciado,
obrigatoriamente, de um deles, posto que o ordenamento juridico patrio admite a acumulacdo
remunerada de apenas dois cargos publicos. A licenca poderia atingir o segundo cargo, caso nao
houvesse compatibilidade de horarios no desempenho das atividades de Vereador e das atribuicbes do
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cargo remanescente. Ndo seria justo exigir do detentor de dois cargos legalmente acumulaveis, a
opcao por apenas um deles, apds posse como Vereador, visto que este Ultimo cargo pode ter a
ocupacao transitoria.

Quanto aos cargos de Professor, embora clara esteja a existéncia de dois vinculos, a Auditoria
nada questionou em relagdao a prestagao dos servicos, dispensando eventual glosa, vindo a propo-la
no que diz respeito ao cargo de Agente Fiscal de Alhandra, dada a falta de comprovagao incontroversa
dos préstimos durante 2013, ano em que o servidor foi exonerado desse Ultimo cargo, apds Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, fl. 144, instaurado em decorréncia das faltas ao servigo no periodo
de janeiro a abril daquele ano.

Cumpre ressaltar que o Tribunal ndo tem imputado valores decorrentes de acumulacdao de
cargos quando comprovadamente houve a contraprestacao em servicos.

Desta forma, o Relator, na linha dos pronunciamentos da Auditoria e do Parguet, mantém a
glosa dos salarios recebidos em 2013, relativamente ao cargo de Fiscal de Tributos de Alhandra.

Assim, em concordancia com a Auditoria e com o Parguet, o Relator vota pela:

a) Procedéncia da denuncia, reconhecendo o acimulo ilegal de cargos publicos pelo Vereador
Daniel Miguel da Silva;

b) Imputagdo de débito ao Sr. Daniel Miguel da Silva, na importéncia de R$ 28.028,93, em
razdo da auséncia de prestacdo de servigos no cargo de Agente Fiscal de Tributos da
Prefeitura de Alhandra, consoante apurado no PAD que culminou com a demiss3ao a bem do
servico publico do referido servidor;

¢) Recomendacao ao Prefeito de Alhandra, Sr. Marcelo Rodrigues da Costa, para instauragao
de regular procedimento administrativo visando a resolver a situacdo de acimulo de cargos
pelo Sr. Daniel Miguel da Silva, no ambito da mencionada Municipalidade, respeitando,
sobretudo, o deslinde do Processo 0002517-61.2013.815.0411, em tramite na Vara Unica da
Comarca daquele municipio; e

d) Comunicacgdo da presente decisdo as partes.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14821/13, que trata de denuncia
formulada pelo Prefeito de Alhandra, Sr. Marcelo Rodrigues da Costa, contra o Presidente da Camara
do mesmo municipio, Sr. Daniel Miguel da Silva, acerca de suposta acumulacdo ilegal de cargos por
parte deste Ultimo, durante o exercicio de 2013, ACORDAM os Conselheiros da 22 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, com declaragdo de suspeicao de
voto do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, na sessdo realizada nesta data, em:

I. CONSIDERAR PROCEDENTE a denlncia, reconhecendo o acimulo ilegal de cargos publicos
pelo Vereador Daniel Miguel da Silva;

II. IMPUTAR ao Sr. Daniel Miguel da Silva a importancia de R$ 28.028,93 (vinte e oito mil,
vinte e oito reais e noventa e trés centavos), equivalente a 610,78 UFR/PB (Unidade
Financeira de Referéncia), em razdo da auséncia de prestacao de servicos no cargo de
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Agente Fiscal de Tributos da Prefeitura de Alhandra, em 2013, consoante apurado no PAD
que culminou com a demissdo a bem do servigo publico do referido servidor, assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro Municipal, sob pena
de cobranca executiva, desde logo recomendada, consoante dispde o art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

III. RECOMENDAR ao Prefeito de Alhandra, Sr. Marcelo Rodrigues da Costa, a instauragao de
regular procedimento administrativo visando a resolver a situagdo de acimulo de cargos
pelo Sr. Daniel Miguel da Silva, no dmbito da mencionada Municipalidade, respeitando,
sobretudo, o deslinde do Processo 0002517-61.2013.815.0411, em tramite na Vara Unica
da Comarca daquele municipio; e

IV. DETERMINAR comunicagdo da presente decisdo as partes.
Publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 08 de novembro de 2016.
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