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ARGODE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

[PROCESSO TC 03565/09]

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Catingueira. Prestacdo de Contas do Prefeito José Edvan
Félix, relativa ao exercicio de 2008. Emissdo de parecer
contrario a aprovagdo das contas. Emissdo, em separado, de
Acorddo com declaragdo de atendimento parcial aos
preceitos da LRF. Aplicacdo de multa . Representacdo a
Receita Federal do Brasil acerca de ContribuicGes
Previdenciarias. Representagdo a Procuradoria de Justica.
Recomendag0es.

| PARECER PPL TC 00007/11 H

O Processo em pauta trata da Prestacédo de Contas apresentada pelo Prefeito

do Municipio de CATINGUEIRA, Sr. José Edivan Félix, relativa ao exercicio
financeiro de 2008.

A Auditoria desta Corte, ao analisar os documentos constantes na PCA, bem

como a documentacdo colhida em inspecéo realizada “in loco” no Municipio, no
periodo de 08 a 10 de margco de 2010, evidenciou, em relatorio inicial de fls.
792/811, as observacdes a seguir resumidas:

1.

2.

A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal devidamente instruida e no
prazo legal,

O Orcamento para o exercicio, aprovado por Lei Municipal, estimou a Receita e
fixou a Despesa do Municipio em R$ 7.900.000,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;
No decorrer do exercicio foram abertos créditos adicionais suplementares, no
montante de R$ 4.297.939,09, todos devidamente autorizados.

A Receita Orcamentaria Total Arrecadada somou R$ 8.575.830,25, para uma
Despesa Orgcamentaria Realizada de R$ 8.652.369,73, gerando, na execugao
orgcamentaria, um déficit equivalente a 0,89% da receita orgamentaria
arrecadada.

O Balanco Financeiro registrou um saldo para o exercicio seguinte de R$
737.862,99, distribuidos entre Caixa e Bancos, nas propor¢cbes de 2,58% e
97,42%, respectivamente.

O Balanco Patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de R$
304.219,70;

A Divida Municipal Consolidada registrada, ao final do exercicio, importava em
R$ 1.917.004,78;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no montante de R$
1.922.187,85, estdo sendo objeto de analise em autos apartados através do
Processo n° 08588/09;
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9. Quanto a remuneracdo dos agentes politicos, a Auditoria informou que o Prefeito
optou pela remuneracéo do seu cargo de Analista Judiciario do Tribunal Regional
do Trabalho do Rio Grande do Norte, bem como informou da vacancia do cargo
de Vice-Prefeito, no exercicio de 2007, em virtude do falecimento do seu titular,
ocorrido em 2005;

10.0s Gastos com pessoal, correspondendo a 34,95% e a 32,41% da Receita
Corrente Liquida (RCL), ficaram aquém dos limites de 60% e 54%,
respectivamente, estabelecidos nos art. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

11.0s RGFs do exercicio foram encaminhados ao Tribunal dentro dos prazos legais,
devidamente instruidos e comprovadas as suas publicacdes;

12. A Auditoria informou que o Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

13.Nao consta no Tribunal registro de denuncia sobre possiveis irregularidades
ocorridas no exercicio de 2008;

14.0 Municipio ndo possui ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

O Orgao Técnico de Instru¢do concluiu seu Relatério Inicial evidenciando as
seguintes irregularidades:

Quanto a Gestdo Fiscal:

a) Repasse para o Poder Legislativo em relacdo ao que dispde o inciso
[, do 8 2°, art. 29-A, da Constituicdo Federal;

b) Envio do REO, referente ao 1° bimestre, para este Tribunal,

c) Comprovacao da publicacdo do REO, referente ao 1° bimestre, em
orgao de imprensa oficial,

d) Envio do RGF para este Tribunal, referente ao periodo de maio e
junho;

e) Comprovacao da publicacdo dos RGF em 6rgao de imprensa oficial,
referente ao periodo de maio e junho;

f) Déficit na execucdo orcamentaria, comprometendo o equilibrio das
contas publicas, art. 1°,81°, da LRF;

g) Aumento da despesa de pessoal nos 180 anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo, contrariando o art. 21, paragrafo Unico, da
LRF;

h) Descumprimento ao principio da transparéncia, art. 48, paragrafo
anico, inciso 11, da LRF;

Quanto a Gestao Geral:

a) Abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem fonte de recursos
no valor de R$ 816.903,07;

b) Despesas nao licitadas no valor de R$ 4.704.816,64;

c) Descumprimento a Lei 8.666/93 na realizagdo dos processos
licitatérios realizados no municipio;

d) Aplicagdo de 55,43% dos recursos oriundo do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério;

e) Movimentagdo de recursos do FUNDEB através da conta caixa
infringindo o art. 17 da Lei n°.11.494/07;

f) Aplicacdo 21,89% da receita de impostos e transferéncias em
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
descumprindo o minimo exigido constitucionalmente;
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g) Aplicacdo 14,41% da receita de impostos e transferéncias em
despesas com acdes e servicos publicos de saude, descumprindo o
art. 198, da Constituicao Federal;

h) O Balanco Patrimonial e o Demonstrativo Divida Fundada Externa e
Interna ndo representam a real situacdo do municipio, no que tange
ao registro a menor de valores referentes a divida do municipio
para com o INSS, havendo omissédo de seu valor real;

1) Insuficiéncia financeira para saldar compromissos a curto prazo, no
valor de R$ 106.521,60;

j) Falta de recolhimento de obrigacbes patronais no valor de R$
410.741,30, de um total estimado de R$ 514.798,20.

Em razdo das irregularidades inicialmente apontadas pela Unidade Técnica
de Instrucdo, o Prefeito do Municipio de Catingueira, Sr. José Edivan Félix, foi
notificado, apresentando, porém, as suas argumentacbes e documentacao
respectiva, apds o prazo para apresentacado de defesa (fls. 813/816 e fls. 830/2757),
tendo sido acatados por este Relator, com vistas a preservacdo dos Principios do
Contraditério e da Ampla defesa.

Apés analise dos argumentos e documentagdo ofertados pela defesa, a
Auditoria desta Corte entendeu que persistiram as seguintes falhas (vide fls.
2761/2770):

a) Repasse para o Poder Legislativo em relagcdo ao que dispde o inciso |, do 8§
2°, art. 29-A, da Constituicao Federal ;

b) Nao-envio do REO, referente ao 1° bimestre, a este Tribunal, ensejando
aplicacao de multa;

c) Equilibrio das contas publicas, art. 1°,81°;

d) Aumento da despesa de pessoal nos 180 anteriores ao final do mandato
do Chefe do Poder Executivo, contrariando o art.21, paragrafo unico ;

e) Descumprimento ao principio da transparéncia, art. 48, paragrafo unico,
inciso II;

f) Abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem fonte de recursos no valor
de R$ 816.903,07;

g) Despesas nao licitadas no valor de R$ 3.388.717,19.;

h) Descumprimento a Lei 8.666/93 na realizacdo dos processos licitatorios
realizados no municipio;

i) Aplicacdo de 55,43% dos recursos oriundo do FUNDEB na remuneracéo
dos profissionais do magistério;

j) Movimentacao de recursos do Fundeb através da conta caixa infringindo o
art. 17 da Lei n®.11.494/07 ;

k) Aplicacdo 21,89% da receita de impostos e transferéncias em despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, descumprindo 0 minimo exigido
constitucionalmente;

[) Aplicacdo 14,41% da receita de impostos e transferéncias em despesas
com acdes e servi¢cos publicos de saude, descumprindo o art. 198, da Constituicdo
Federal ;

m) Balan¢o Patrimonial e o Demonstrativo Divida Fundada Externa e Interna
nao representam a real situacdo do municipio, no que tange ao registro a menor de
valores referentes a divida do municipio para com o INSS, havendo omissdo de seu
valor real;
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n) Insuficiéncia financeira para saldar compromissos a curto prazo, no valor
de R$ 106.521,60 ;
o) Falta de recolhimento de obrigacfes patronais no valor de R$ 410.741,30.

Instado a se pronunciar nos autos, o Orgdo Ministerial junto a esta Corte, em
parecer de fls. 2781/2791, da lavra do Procurador Geral, Dr. Marcilio Toscano
Franca Filho, apds andlise das irregularidades constatadas pela auditoria, opinou
pelo(a):

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do
Municipio de Catingueiras, Sr. José Edvan Félix, relativas ao exercicio de 2008;

2. Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. Aplicagéo de multa com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB,;

4. Comunicacao a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa
ao ndo recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias, para as medidas
cabiveis;

5. Representacdo a douta Procuradoria Geral de Justica a fim de que adote
as providéncias e cautelas penais de estilo;

6. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Catingueira no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisfes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR]

Apbés a manifestacdo conclusiva nos presentes autos, pelo douto
Ministério Publico junto a esta Corte, observa-se q  ue permaneceu um namero
significativo de irregularidades assinaladas pelo O rgdo Técnico e registradas
minuciosamente em seu Relatorio de Analise Defesa, sobre as quais passo a
tecer as seguintes consideracgoes:

As falhas verificadas na Gestéo Fiscal referem-se: “ao ndo envio do Relatério
de Execucdo Orcamentaria do 1° bimestre e a respectiva comprovacdao de sua
publicacdo, a esta Corte de Contas”; “a ultrapassagem do limite Constitucional de
8% estabelecido para repasse de recursos ao Legislativo, o qual ficou em 8,33%7;
“a ndo observancia ao equilibrio das contas publicas; “ a0 aumento da despesa de
pessoal nos 180 anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo”; “ao
descumprimento ao principio da transparéncia”. Em relacdo a primeira, a Auditoria
informa que o defendente acostou aos autos a documentacao exigida (fls. 836/852),
entendendo este Relator, com a devida vénia do Orgdo de Instrucdo, que a eiva
resta superada, sem prejuizo das devidas recomendacdes quanto a exigéncia do
envio dos Relatérios de Gestédo Fiscal nos prazos legalmente estipulados. Quanto a
segunda pecha, conquanto o repasse ao Legislativo tenha ultrapassado o limite
Constitucional, enquadrando-se no inciso |, 82° do art. 29-A, verifica-se que foi
observada a proporcao fixada na Lei Orcamentaria, isto €, cumpriu-se o disposto no
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inciso Ill, do § 2° do referido art. 29-A, ensejando o fato recomendacéo a fim de que
em futuras contas o Edil adote medidas corretivas neste sentido, sob pena de incidir
nas penalidades cabiveis. Quanto as demais irregularidades verificadas na Gestao
Fiscal, a defesa ndo prestou quaisquer esclarecimentos, restando prejudicadas as
contas, e ensejando a declaracdo de atendimento parcial as determinacfes da Lei
de Responsabilidade Fiscal,

* No tocante a Gestdo Geral, a defesa apenas se pronunciou e prestou
esclarecimentos acerca das seguintes eivas: “Despesas nao Licitadas, no valor de
R$ 4.704.816,64"; “Balango Patrimonial e Demonstrativo Divida Fundada Externa e
Interna, os quais, segundo a Auditoria, ndo representaram a real situacédo, no que
tange ao registro a menor de valores referentes a divida do municipio para com o
INSS, havendo omisséo de seu valor real”, sendo que, em relacdo a esta Ultima, a
Auditoria informou que foram acostados aos autos os documentos requeridos com
as respectivas correcoes (fls. 2756/2757), elidindo, neste quesito, a irregularidade.
No que tange as Despesas nao Licitadas, verifica-se que o responsavel acostou aos
autos diversos Processos de Licitagdo constantes no quadro demonstrativo de fls.
2763, tendo o Orgdo Técnico informado, entretanto, que a defesa deixou de enviar
documentacéo referente a Licitac6es no montante de R$ 3.388.717,19, sendo este o
valor considerado como despesas néo licitadas. Constata-se, ainda, especificamente
em relacdo a Tomada de Precos n° 006/2008 e Convite n° 011/2008, a existéncia de
diversas falhas de grave natureza formal, indicadas pela Auditoria as fls. 2764/2765,
que tornam tais procedimentos ilegais e em desconformidade com os Principios que
norteiam a realizagdo de Licitagbes no dmbito da Administracdo Publica, fato este
que implica na imposicdo de multa com fulcro no art. 56, inciso Il da Lei Organica
deste Tribunal de Contas;

* Ainda em relacdo as Despesas ndo Licitadas, conquanto a defesa tenha
trazido aos autos documentagcdo e justificativa acerca dos procedimentos (fls.
831/2754), verifica-se a auséncia de elementos de conviccdo que afastem
integralmente o montante das despesas realizadas em descompasso com as regras
e exigéncias da Lei n° 8.666/93. Desta forma, mesmo desconsiderando-se os gastos
com projetos técnicos e assessoria contabil, juridica e administrativa (R$ 83.094,95),
bem como os dispéndios com transporte escolar e congéneres ao longo do exercicio
(R$ 289.400,02), o que implicaria num total de R$ 3.016.222,22, tidos como
despesas nao licitadas, valor este que representa 35% da Despesa Orcamentaria
Total, é inegavel o desrespeito aos Principios que regem a gestdo dos recursos
publicos, notadamente o da legalidade, o da impessoalidade e o da moralidade,
prejudicando as contas sub judice;

» Agrava, ainda, as presentes contas, o descumprimento dos limites impostos
para a realizacdo das despesas condicionadas, quais sejam: aplicacado de 55,43%
dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magisteério;
aplicacado de 21,89% da receita de impostos e transferéncias em despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino; aplicacdo de 14,41% em despesas com
acOes e servicos publicos de saude. Acrescente-se a estas falhas a insuficiéncia
financeira para saldar compromissos a curto prazo, no valor de R$ 106.521,60; a
falta de recolhimento de Obriga¢des Patronais , no valor de R$ 410.741,30, para um
total devido estimado em R$ 514.798,20; o aumento de despesas com pessoal nos
180 dias anteriores ao final do mandato (vide fls. 808), além da abertura de créditos
adicionais sem fonte de recursos no valor de R$ 816.903,07. Estas pechas,
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associadas as mencionadas no Relatério da Auditoria (vide fls. 810/811 e
2769/2770), comprometem sobremaneira as presentes contas.

Feitas estas consideracoes, o Relator vota, acompanhando o Parecer
exarado pelo Orgéo Ministerial junto a esta Corte, no sentido de que este Tribunal:

1) Emita Parecer Contrario a Aprovacdo das Contas apresentadas pelo Sr. José
Edivan Félix , Prefeito do Municipio de Catingueira , relativas ao exercicio
financeiro de 2008 ;

2) Declare o atendimento parcial pelo mencionado Gestor as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele exercicio;

3) Apliqgue multa aquele Gestor Municipal, no valor de R$ 2.805,10, por infracdo
grave a norma legal, nos termos do inciso Il, do art. 56 da Lei Organica deste
Tribunal, assinando-lhe o prazo de 30 (dias) para recolhimento junto ao Fundo de
Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal;

4) Represente a Procuradoria Geral de Justica a fim de que adote as providéncias
e cautelas penais de estilo;

5) Represente a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades de natureza
previdenciaria, para que adote as medidas de sua competéncia;

6) E, finalmente, recomende a atual Administracdo do Municipio de Catingueira
para prevenir a repeticdo das falhas apontadas no exercicio de 2008, sob pena
de desaprovacéao de contas futuras e outras cominagdes legais, inclusive multa.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03565/09; e

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento parcial aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sessao plenaria realizada nesta data, decidem , a unanimidade, com
impedimento declarado do Conselheiro Antbnio Nominando Diniz Filho, emitir e
encaminhar ao julgamento da Egrégia Céamara Municipal de Catingueira este
parecer contrario a aprovacao das contas apresentadas pelo Sr. José Edivan
Félix, Prefeito do Municipio de Catingueira, relativas ao exercicio financeiro de 2008.

Publique-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joéo Pessoa, 16 de fevereiro de 2011.
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Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Presidente Relator
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Conselheiro Umberto Silveira Porto

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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