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PROCESSO TC-10.322/22

Direito Constitucional e Administrativo. Representagdo do Ministério
Publico Estadual. Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Rio do Peixe.
Poder Executivo. Exercicio 2022. Suspeita de irregularidades
relacionadas ao Pregdo Eletronico n° 034/2022. Aquisi¢do de
equipamento  médico-hospitalar.  Irregularidade do  certame.
Cominag¢do de multa ao responsavel. Embargos de declaragdo.
Contradigdo. Inexisténcia. Conhecimento. Rejei¢do.

ACORDAO ACI-TC 00081/24

RELATORIO:
Versam os presentes autos eletronicos acerca de representacdo oferecida pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba, por intermédio da Promotoria de Justica de Sdo Jodo do Rio do Peixe (Noticia de
Fato 044.2022.000978), relativa a possiveis irregularidades quando da aquisi¢do de equipamentos
médico-hospitalar, no bojo do Pregdo Eletronico n° 034/22, promovido pela Prefeitura Municipal de
Sao Joao do Rio do Peixe, com valor estimado de RS 453.287,00.

A representagdo menciona supostos atos irregulares efetuados no curso do mencionado certame,
notadamente o fato de a Brumed Comércio Atacadista e Manuten¢do de Equipamentos EIRELI ,
empresa vencedora do item 11 do procedimento licitatorio, nao possuir registro na ANVISA. Também
destacado que os produtos comercializados pela azienda obrigatoriamente devem ter autoriza¢do
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude - ANVISA para
liberacdo de venda no mercado nacional.

O Orgdo de Instrucdo exarou relatério técnico inicial (fls. 85/91), recomendando a notificacdo da
autoridade responsavel para, querendo, apresentar defesa e/ou documentos, para o deslinde do

alegado na representagdo, bem como, o envio de todo procedimento licitatorio Pregdo Eletrénico
034/2022, pelo Portal do Gestor.

Apos ver atendido requerimento para dilagdo de prazo de defesa, o Prefeito Municipal de Sdo Jodo
do Rio do Peixe, senhor Luiz Claudino de Carvalho Floréncio, carreou aos autos eletronicos suas
contrarrazoes (fls. 106/161), prontamente analisadas pela Equipe Especialista, que ultimou a fase
instrutoria com o relatorio de analise de defesa (fls. 168/174), assim concluido:

Ante o exposto, esta Auditoria, opina pela procedéncia da representacdo e pela
irregularidade do procedimento licitatorio no que tange ao item 11, da Proposta
Comercial da BRUMED Atacadista e Manuteng¢do de Equipamentos Hospitalares
Eireli, em vista do Pregdo Eletronico 034/2022, ter sido realizado por item.

Convocado a opinar na marcha processual em curso, o Ministério Publico de Contas lavrou o
Parecer n®1167/23 (fls. 177/182), de autoria do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, com o
seguinte teor:

1)  PROCEDENCIA da presente Representacio;

2)  COMINACAO DE MULTA ao gestor responsavel, com fulcro no art. 56, II, da
Lei Organica deste Tribunal de Contas,

3)  IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio quanto ao item 11 do Pregdo
034/2022, bem assim o seu contrato decorrente;

4)  RECOMENDACAO a atual gestio da Prefeitura Municipal Sdo Jodo do Rio
do Peixe, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina este
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Tribunal de Contas em todas as suas decisées, afim de ndo repetir as falhas
ora constatadas.

O Relator agendou o processo para a sessdo do dia 31 de agosto de 2023, instante em que a
deliberagdo apontou para o seguinte norte:

DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 10322/22, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DQ ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), ACORDAM, & unanimidade, na sessdo plendria
realizada nesta data,

1. CONHECER da Representagdo Ministerial, limitando a andlise ao exercicio de 2014, pelas
razdes anteriormente explicitadas;

JULGAR IRREGULAR o Pregdo Eletrdnico n® (134/22;

ba

3. APLICAR multa ao senhor Luiz Claudino de Carvalho Floréncio, Prefeito do Municipio de Sdo
Jodo do Rio do Peixe, no valor de R3 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 30,99 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB), com fulero nos incisos Il e 11 do art. 56
da LOTCE, assinando-the o prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntdrio.

4. REMETER copia dos autos elerrénicos para a Presiagdo de Contas do Ente Municipal, relativas
ao exercicio de 2022.

5. CIENTIFICAR o Ministério Publico Estadual acerca da presente decisdo.

Insatisfeito com o resultado, o Sr. Luiz Claudino de Carvalho Floréncio interpés embargos de
declaragdo (DOC TC n° 101.485/23, fls. 191/206). A principal alegag¢do baseia-se na possivel
existéncia de contradi¢cdo decisoria, porquanto a Representagdo, ora embargada, considerou
irregular o Pregdo FEletronico n° 34/2022 quando existe documento (DOC TC n° 84.620/22),
pendente de formaliza¢do de processo, o qual trataria do vertente certame. Na sua otica, ndo poderia
uma denuncia/representagdo julgar irregular um procedimento licitatorio em detrimento de autos
proprio a versar sobre a matéria.

Os autos eletrénicos foram dirigidos ao Relator que reservou para presente sessdo a sua aprecia¢ao,
sem esquecer das intimagoes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Compulsando-se os autos eletronicos, percebe-se que o recursos em debate (fls. 191/206) é
tempestivo, com suporte no art. 34 e pardgrafos’, da LOTCE/PB e Resolug¢do Normativa RN TC n°
02/2014, vez que o decisun embargado teve sua publicagcdo em 18 de setembro de 2023, estendendo-
se o prazo para interposi¢do desta via recursal em 02/10/2023, data em que a pega contestatoria foi
aviada.

Quanto a legitimidade, este ¢ subscrito por procurador do gestor habilitado nos autos, o qual esta
apto para interposi¢do. Sendo assim, os presentes embargos, por atenderem aos pressupostos de
admissibilidade, hdo de ser conhecidos.

Antes de analisar o merito dos embargos, ¢ de bom alvitre tecer alguns comentarios sobre a
admissibilidade da via recursal em aprego, como segue:

1. O ato judicial é obscuro quando a sua expressdo carece de clareza, quando ndo se
faz entender o suficiente a vontade do emissor. Os embargos, entdo, visam remover a
incerteza, procuram a objetividade, a defini¢do dos fundamentos e/ou do dispositivo.

1 ~ .. . LN . .~ .

Art. 34. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradic¢do da decisdo recorrida.
§ 1°- Os embargos de declaragdo podem ser opostos por escrito pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Pu-
blico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 30.
§ 2°- Os embargos de declaragdo suspendem os prazos para cumprimento da decisdo embargada e para interposi¢do dos
recursos previstos nos incisos I, Il e IV do art. 31 desta Lei.
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2. A contradi¢do ocorre quanto se anulam reciprocamente, sob o aspecto logico, os
enunciados da fundamentacdo e da conclusdo. A finalidade dos embargos serd de
remover a contradi¢do, compatibilizando-se as razoes de decidir com o decidido.

3. Haverd omissdo sempre que deixar de analisar questdo ou ponto da causa que lhe
foi submetido, inclusive quanto a comprovagdo dos fatos alegados pelas partes e os
fundamentos admitidos ou inadmitidos.
Continuando, vale salientar que o recurso em epigrafe ndo se presta a andlise do mérito da decisao
proferida, como deseja o embargante, cabe, tdo somente, a corre¢do de obscuridade, omissdo ou
contradicdo da decisdo recorrida.

Prestados os esclarecimentos preliminares, vejamos a fundamentagdo do embargante, in verbis:

Na sequéncia procuraremos demonstrar que a decisdo ora embargada, com as
devidas vénias ao eminente Relator e a sua competente equipe de assessoria,
contém um vicio insanavel, passivel de nulidade da supracitada sentenga, por
caracterizar uma CONTRADICAO no rito processual, em face de inobservéincia ao
devido processo legal.

Nesse sentido, em andlise aos autos processuais, verifica-se que a decisdo em tela
Julgou irregular o Pregdo Eletronico n° 034/2022, aplicando multa de R$ 2.000,00
ao Gestor, em flagrante CONTRADICAO em relacéo a andlise da Licitagdo (Pregdo
Eletronico n° 034/2022), cujo processo ainda nem foi formalizado, estando os autos
da licitagdo registrados no TRAMITA sob o Documento TC 84.620/22 (Doc. 02),
aguardando a necessaria e imprescindivel andlise, sendo vejamos:

()

Nesse sentido, merece destaque no Acorddo ACI TC 02055/23, que o argumento
utilizado para caracterizar irregular o Pregdo Eletronico n°® 034/2022, seria um
suposto vicio pronunciado por meio de Representacdo do Ministério Publico do
Estado da Paraiba, resultante de uma DENUNCIA protocolada no referido Orgdo
Ministerial.

Ora, o processo em andlise corresponde a uma DENUNCIA, cujo teor se discute no
atual momento no dmbito do Tribunal de Contas da Paraiba, especificamente no
Processo em disceptagdo (TC 10.322/22).

No entanto, a decisdo da 1° Camara do TCE/PB consubstanciada no Acorddo ACI
TC 02055/23, que trata exclusivamente da procedéncia da denuncia, ndo poderia
repercutir diretamente na andlise da licitagdo, sem que fosse instaurado,
formalmente, o competente processo, muito menos sem uma andlise meritoria de sua
execugdo (Doc. 02 - Pregdo Eletronico n® 034/2022 - Documento TC 84.620/22).

Diante do exposto acima, Vossa Exceléncia, nos termos do que dispéem as normas
legais e regimentais que tratam da referida matéria, requer-se o provimento dos
EMBARGOS em tela, para fins de ANULACAO DA DECISAO EMBARGADA,
afastando, assim, a multa ora aplicada em razdo das providéncias adotadas pela
Gestdo Municipal, no sentido de requerer a empresa BRUMED a entrega do
equipamento fidedigno com registro na ANVISA ou requerer a devolugdo dos
recursos, conforme comprovamos mediante tramita¢cdo do Processo 0800537-
10.2023.8.15.0051 da 1° Vara Mista do Tribunal de Justica da Paraiba (Doc. 03),
assim como, em especial, permitir que o Processo de Andlise da licitacdo na
modalidade Pregdo Eletronico n° 034/2022 seja inteiramente analisado a luz da
documentagdo que integra o referido processo.

Ndo ha qualquer dificuldade em perceber que a totalidade das razoes dos embargos ancora-se em
contradicdo entre o decidido neste processo e a auséncia de andlise do DOC TC n° 84.620/22, que
veicula consigo o edital do Pregdo Eletronico n° 034/2022. Sob a otica do embargante, seria
impossivel se declarar irregularidade do certame estando pendente documentacdo suficiente para
constitui¢do de processo proprio para exame da matéria.
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Ao principiar, e ao mesmos tempo ja esgotando o assunto, vale lembrar que “a contradi¢do ocorre
quanto se anulam reciprocamente, sob o aspecto logico, os enunciados da fundamentacdo e da
conclusdo”. Ou seja, hd de existir, dentro_da propria peca decisoria (Acorddo ACI TC 2055/23),
contraste evidente entre o desfecho deliberativo e seu alicerce argumentativo. No caso em
disceptagdo, a suposta incompatibilidade arguida estaria entre a decisdo e um documento, enviado
compulsoriamente pela Prefeitura ao TCE PB, acerca da licitagdo verificada na presente
representagdo. Em nenhum momento, o interessado demonstrou a necessaria contradi¢do entre o
Acorddo e seu fundamento, ndao prosperando sua tentativa de rever a decisdo.

Vale salientar ainda que o envio de edital de licitacdo ao TCE PB ndo implica, necessariamente, na

formalizagdo de processo especifico. Antes de torna-lo processo, o documento é submetido a uma
avaliagdo de matriz de risco, que indicard se a matéria ali tratada é relevante a ponto de ser
analisada em autos especificos. Na hipotese de baixo risco, na maioria dos casos, o processo sequer
é constituido.

Ademais, por se tratar de assuntos conexos a estes aqui debatidos, ja devidamente analisados e
deliberados, determinei a anexa¢do do DOC TC n° 84.620/22 a este almanaque processo,
dispensando-se o seu prosseguimento e evitando assim decisoes diversas a respeito de mesma
matéria.

FE como voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os Membros da 1° Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em conhecer os presentes Embargos de Declaracdo, em face da tempestividade do apelo e
legitimidade do impetrante, e, no mérito, rejeitar os argumentos neles expostos, por auséncia de

contradi¢do na pega embargada, mantendo-se inalterada a decisdo prolatada no Acorddao AC1 TC n°
2055/23.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2023
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