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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGCAO
DIRETA — LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - AQUISICOES
TABLETS E CAPAS DE SILICONE - DESCUMPRIMENTO DO
ESTABELECIDO NO ART. 15, INCISO V, C/C ART. 43, INCISO 1V, DA
LEI NACIONAL N.° 8.666/1993 — INDICIOS DE PRATICAS DE
PRECOS ACIMA DOS VALORES DE MERCADO - IRREGULARIDADE
DO CERTAME — IMPOSIGAO DE PENALIDADE — FIXAGAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDAGCAO — DETERMINACAO. A
constatacdo de incorrecdes graves de natureza administrativa em
certame licitatério enseja, além da irregularidade formal do
procedimento e de outras deliberacbes, a aplicacdo de multa,
ex vi do disposto no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC - 01471/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitagdo, na modalidade Pregao
Eletrénico n.° 09071/2020, originario do Municipio de Joao Pessoa/PB, objetivando as
aquisigdes de tablets e capas de silicone para a rede de ensino da Comuna, acordam, por
maioria, 0s Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, vencido o voto do Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho, na
conformidade dos votos do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo e do
Conselheiro Presidente Anténio Nominando Diniz Filho, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE IRREGULAR o referido certame licitatdrio.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICAR MULTA a Secretaria
de Educacdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa/PB, Sra. Maria América Assis de Castro,
CPF n.° 308.418.104-78, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
35,46 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 35,46 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
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maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacdes no sentido de que a Secretaria de Educacdo e Cultura da Urbe de
Jodo Pessoa/PB, Sra. Maria América Assis de Castro, CPF n.° 308.418.104-78, ndo repita as
maculas apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita
observancia aos ditames constitucionais, legais e normativos pertinentes.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com a devida urgéncia,
DETERMINAR o exame pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI da regularidade dos
gastos decorrentes da execucdo do contrato oriundo Pregao Eletrénico n.2 09071/2020.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 30 de setembro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
REDATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO (Relator): Tratam os presentes autos do
exame de legalidade do Pregdo Eletrénico n°. 09071/2020, realizado pela Secretaria da
Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa/PB, objetivando as aquisicdes de tablets e
respectivas capas de silicone, destinados as escolas de ensino da Urbe.

O valor total foi da ordem de R$ 11.504.612,00, sendo R$ 11.140.542,00 referente a
aquisicdo de 10.402 unidades de Tablet, e R$ 364.070,00 referente a aquisicdo de 10.402
capas de silicone. A empresa licitante vencedora foi Agira Tecnologia Comércio e Servigos
Ltda.

Do exame da documentacdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatério apontando
diversas irregularidades, o que ocasionou a notificacao dos interessados, que apresentaram
defesas de fls. 311/325 e 331/463 dos autos, e que apds analisadas, a Auditoria entendeu
pela permanéncia das seguintes falhas:

a) Auséncia de autorizacao, assinada por autoridade competente, para a abertura
do procedimento, com exposicao das justificativas da necessidade de
contratacgao.

b) Desclassificacao irregular dos licitantes do Lote-02 - Cota reservada ME/EPP,
por razoes documentais.

c) Questionavel capacidade operacional da empresa para a entrega destes
produtos, considerando nao atuar especificamente neste ramo.

d) Falhas na pesquisa de precos e indicios de sobrepreco, no valor de
R$ 2.612.982,20.

e) Questionamento se o modelo M10 4G PRO, a ser fornecido pela empresa
AGIRA TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, de fato, atendera as
necessidades académicas a que se destina.

Ao se manifestar sobre o feito, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n® 1417/21 com as seguintes consideragoes:

- Quanto a Auséncia de autorizacao, assinada por autoridade competente, para a
abertura do procedimento, com exposicao das justificativas da necessidade de
contratacao, apesar de ndo constar nos autos, esta representante do Parquet de Contas
entende que a realizagdo dos atos posteriores da licitagdo corroboram a vontade da
Administracdo em realizar o certame, ndao possuindo este aspecto em particular o condao de
macular todo o procedimento em exame. Todavia, apesar de ser de menor gravidade, nao
foi a Unica eiva ou falha encontrada, concorrendo para, ao final, dar-se pela
IRREGULARIDADE do certame.
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- Em relacdo a Desclassificacao irregular dos licitantes do Lote-02 - Cota reservada
ME/EPP, por razées documentais, o §3° do artigo 48 da Lei 8.666/93 refere-se a
faculdade de apresentagao de novos documentos ou de novas propostas, caso a decisao seja
de inabilitacdo de todos os licitantes ou de desclassificacdo de todas as propostas. A
admissdo da renovacdo das propostas nao € obrigatéria. Trata-se de uma faculdade
outorgada a Administracdo, que deve avaliar, no caso concreto, a conveniéncia de sua
utilizacdo. Assim, a representante do Parquet de Contas entende ndo haver irregularidade na
nao aplicacdo do disposto no art. 48, §3° da Lei de Licitagdes e Contratos por tratar-se,
fundamentalmente, de uma faculdade outorgada a Administracao.

- Quanto a Questionavel capacidade operacional da empresa para a entrega destes
produtos, considerando nao atuar especificamente neste ramo, de acordo com
pesquisas empreendidas pelo Orgdo de Instrucdo, a empresa AGIRA TECNOLOGIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA. é cadastrada em 28 atividades econdmicas, com ampla
atuacdo no mercado, desde artigos esportivos, medicamentos, produtos para higiene
pessoal, cosméticos e até pecas e acessorios para veiculos, ndo atuando especificamente no
ramo de produtos de informatica.

- Na pratica, ndo houve, propriamente, o impedimento de a empresa com CNPJ aberto para
comercializagdo de outro tipo de bens participar do pregao, uma vez que atendeu aos
requisitos de habilitacao previstos no Edital, dentro dos limites legais de exigéncias na fase
de habilitacao, na forma do art. 4°, XIII, da Lei n°® 10.520/2002 e arts. 28 a 30 da
Lei n.2 8.666/1993. Em relacdo ao endereco da sede da empresa funcionar na residéncia do
sécio majoritario, Sr. Robson Almeida Lima, a assessoria deste membro do MP de Contas
promoveu pesquisa no Google Maps, oportunidade em que capturou imagem da fachada da
possivel instalacdo daquela empresa, datada de marco de 2020, no endereco indicado.
Nesse diapasao, e considerando as imagens constantes deste Parecer Ministerial, entende
pela inexisténcia de irregularidade, sendo possivel que, no decorrer do tempo, a sede da
empresa tenha adotado fachada compativel com a atividade comercial.

- No que diz respeito a Falhas na pesquisa de precos e indicios de sobrepreco na
licitagao, ressalte-se que a contratagdao de servicos por valores discrepantes dos pregos
avaliados no mercado, a época da celebracdo da relacdo contratual, fere o comando legal
supra reproduzidlo e o Principio Constitucional da Economicidade, ensejando a
responsabilizacdo da Autoridade Competente. Entende-se, porém, que os indicios de
sobrepreco — que de acordo com a Auditoria perfez o total de R$ 2.612.982,20 - devam ser
verificados nos autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 da Secretaria de
Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa, Processo TC n° 07594/21, por ser questao
inerente a execucao contratual e poder implicar eventual responsabilizacdo pecuniaria
(imputacdo de débito + multa + acado civil publica por cometimento de ato de improbidade
administrativa com dano ao erario).

- Relativamente ao Questionamento se o modelo M10 4G PRO, a ser fornecido pela
empresa AGIRA TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, de fato, atendera as
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necessidades académicas a que se destina, de acordo com o érgéo de Instrucdo, o
parecer técnico juntado pela Defesa evidencia que ndo houve, por parte dos Profissionais de
Tecnologia da Informacao, especificacdo de equipamento que atenderia ao requerido pelos
educadores, existindo potencial risco de ndao atendimento a finalidade académica a que se
destina. A descricdo de objeto com caracteristicas desnecessarias ao atendimento do
interesse publico ou com materiais e equipamentos ndo comuns, quando isto nao seja
indispensavel, constitui restricdo a competitividade, assim como, por exemplo, a necessidade
de complementar baixa capacidade de memoria. Dessa forma, essas perquiricdes se revelam
deveras suficientes para dar pela irregularidade da licitacdo e dos eventuais contratos dela
decorrentes.

EX POSITIS, o membro do Parquet pugnou pela:
1. IRREGULARIDADE do procedimento em analise e do(s) contrato(s) dele decorrente(s);

2. APLICACAO DE MULTA pessoal a Sr.2 Maria América Assis de Castro, Secretaria da
Educacao e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa e autoridade homologadora do certame, cf.
doc. de fl. 162, prevista no art. 56, II, por descumprimento a preceitos legais;

3. BAIXA DE RECOMENDACAO expressa a nominada Secretéria da Educacdo e Cultura do
Municipio de Jodo Pessoa no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta
Magna e demais legislacao dispositiva sobre licitagdes e contratos em futuros certames;

4. REMESSA da questdo inerente a execucao da despesa para os autos da Prestacao de
Contas da Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de Jodao Pessoa, exercicio 2020
(Processo TC n° 07594/21), considerando-se o sobrepreco verificado na contratagao.

E o relatdrio e houve notificacao do interessado para a presente Sessao.
VOTO DO RELATOR

CONSELHEIRO ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO (Relator): N&o obstante o posicionamento
da Auditoria, bem como do MPJTCE, no parecer oferecido, voto para que os Membros da
eg. 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julguem REGULAR, com ressalvas, o procedimento licitatério de que se trata;

b) Determinem a REMESSA da questdo inerente a execucdo da despesa para os autos da
Prestacao de Contas da Secretaria da Educagao e Cultura do Municipio de Jodao Pessoa,
exercicio 2020 (Processo TC n® 07594/21), considerando-se o possivel sobrepreco verificado
na contratagao;



% g?é
TRIBUNAL DE CONTAS ADO ESTADO DA PARAIBA
1a CAMARA

PROCESSO TC N.° 01746/21

c) Recomendem a Secretaria da Educacado e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa no sentido
de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislacdao dispositiva
sobre licitagdes e contratos em futuros certames.

E o voto.
VOTO DIVERGENTE

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Redator): Compulsando
o album processual, sem maiores delongas, constata-se, concorde exposto pelos
especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 471/483, e pelo Ministério Publico Especial,
fls. 486/500, que o edital e anexos do Pregao Eletrénico n.° 09071/2020, implementado pela
Comuna de Jodo Pessoa/PB, com vistas as aquisicdes de tablets e capas de silicone para a
rede municipal de ensino, ndao foram precisos quanto a compatibilidade entre as
especificacdes técnicas dos produtos adquiridos com os objetivos académicos.

Com efeito, na fase de planejamento das aquisicdes publicas é indispensavel que reste claro
e inequivoco as discriminagdes dos requisitos técnicos dos produtos de tecnologia da
informagdo, demonstrando a congruéncia entre as suas caracteristicas com as necessidades
da administracdo publica. Acerca desta tematica, merece realce citar deliberacdo do
eg. Tribunal de Contas da Unidao — TCU, que pacificou seu entendimento acerca da
importancia de o Poder Publico evidenciar no procedimento licitatdrio a harmonia entre suas
necessidades e o objeto do certame, palavra por palavra:

A Administracdo deve detalhar suas necessidades de maneira completa com
vistas a otimizar as licitacdes referentes a produtos e servigos de
informatica, de forma a elaborar as referidas licitagdes em harmonia com o
planejamento estratégico e plano diretor de informatica, quando houver,
devendo o projeto basico guardar compatibilidade com essas duas pegas,
situacdo que deve estar demonstrada nos autos referentes as aquisicoes.
(TCU, Acdrdao n.° 264/2006 -Plenario. Rel. Min. Valmir Campelo. Data da
Sessao: 08/03/2006) (grifos inexistentes no texto original).

Outrossim, conforme relatado pelos peritos deste Pretério de Contas, fls. 471/483, ao
examinarem o Pregao Eletronico n.© 09071/2020, além da sondagem mercadoldgica
apresentar falhas, existiiam indicios das praticas de pregos superiores aos de mercado,
devendo tais suspeitas serem aprofundadas nos autos da Prestacdo de Contas Anual da
Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa/PB, consoante entendimento
do Ministério Publico de Contas, fls. 486/500. Deveras, a pesquisa de valores é um
instrumento imprescindivel para averiguacao da aceitabilidade das propostas dos licitantes e
para evitar sobreprecos, segundo diccdo do art. 15, inciso V, c/c art. 43, inciso 1V, da
Lei Nacional n.° 8.666/1993, /psis litteris:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I-(..)

V — balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da
Administracao Publica

(...)

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

I-(..)

1V — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no texto original)

Estas ocorréncias, além de violar a determinacao dos supracitados dispositivos, vao de
encontro a remansosa jurisprudéncia do colendo Tribunal de Contas da Uniao — TCU,
especificamente no sentido de que a pesquisa de mercado deve ser baseada em uma CESTA
DE PRECOS ACEITAVEIS, verbum pro verbo:

A estimativa de prego em licitagdes deve contemplar, entre outros critérios,
cotacdes com fornecedores, contratos de outros 6rgdos e contratos
anteriores do préprio 6rgdo. (TCU, Acdérdao n.°© 3684/2014, Segunda
Camara, Rel. Ana Arraes, Data da sessao em 22/07/2014)

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragao Publica reproduzem os
precos de mercado, e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter
precedéncia em relacdo a utilizacdo de cotacdes efetuadas diretamente com
empresas que atuam no mercado. (TCU, Acordao n.° 452/2019, Plenario,
Rel. Marcos Bemquerer, Data da sessao em 27/02/2019) (grifos nossos).

Feitas estas consideracOes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, além da irregularidade formal do certame, bem assim de outras deliberacoes,
resta configurada a necessidade imperiosa de aplicacdo de multa a Secretaria de Educagdo e
Cultura do Municipio de Jodo Pessoa/PB, Sra. Maria América Assis de Castro, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), coima esta atualizada pela Portaria
n.% 016, de 16 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 01746/21

de janeiro do mesmo ano, sendo os atos praticados por aquela autoridade enquadrados no
seguinte inciso do referido artigo, verbatim:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinqlienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto:
1) CONSIDERO FORMALMENTE IRREGULAR o Pregao Eletronico n.° 09071/2020.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICO MULTA a Secretaria de
Educacao e Cultura do Municipio de Jodao Pessoa/PB, Sra. Maria América Assis de Castro,
CPF n.° 308.418.104-78, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a
35,46 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
35,46 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

4) ENVIO recomendacOes no sentido de que a Secretaria de Educacdo e Cultura da Urbe de
Jodo Pessoa/PB, Sra. Maria América Assis de Castro, CPF n.° 308.418.104-78, ndo repita as
maculas apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e guarde estrita
observancia aos ditames constitucionais, legais e normativos pertinentes.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com a devida urgéncia,
DETERMINO o exame pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI da regularidade dos
gastos decorrentes da execucdo do contrato oriundo Pregao Eletrénico n.2 09071/2020.

E o voto.
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VOTO DIVERGENTE

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO: Acompanho o voto
divergente do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo.

E o voto.
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