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TRIBUNAL PLENO
Processo TC 13631/19

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo — Recursos de Reconsideracao
Recorrentes: Instituto Acqua - A¢do, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental
Samir Rezende Siviero (Presidente do Instituto Acqua)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Inspecio especial de
acompanhamento de gestdo. Governo do Estado. Secretaria de Estado da
Saade. Unidade de Pronto Atendimento UPA — Princesa Isabel. Contrato de
Gestdo. Organizagdo Social. Instituto Acqua - A¢do, Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental. Exame das despesas realizadas no exercicio de 2019.
Despesas irregulares. Tomada de Contas Especial realizada pela Secretaria
de Estado da Satde. Responsabilidade da Organizagdo Social e de seu
representante. Irregularidade das despesas. Imputagcdo de débito. Aplicagdo
de multas. Recomendacdes. Representagdo. Arquivamento. Recurso de
Reconsideracdo. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento da
irresignagao. Mérito. Insurgéncia quanto ao julgamento irregular, & multa
aplicada e ao débito imputado. Repeticdo de argumentos defensérios ja
examinados. Razdes recursais insuficientes para modificacdo. Nao

provimento. Manutencdo dos termos da decisao.

ACORDAO APL — TC 00418/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto conjuntamente pelo
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e pelo
Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (Documento TC 94541/21 — fls. 39912/40027), em face do
Acordao APL - TC 00494/21 (fls. 39864/39909), lavrado pelos membros deste Tribunal Pleno quando
da analise de inspe¢do especial de acompanhamento de gestdo, com intuito de examinar as despesas
realizadas no exercicio de 2019, no ambito da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Princesa Isabel,

nosocdmio gerido pela Organizagdo Social recorrente.

A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos:
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TRIBUNAL PLENO

Processo TC 13631/19

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TIC 13631/19, relativos a analise da
Inspecgio Especial de Acompanhamento de Gestio, exercicio 2019, instaurada com o escopo de avaliar
a despesa publica realizada através de Contrato de Gestio ceclebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE ¢ o INSTITUTO ACQUA — ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE, URBANA
E AMBIENTAL - ACQUA, para operacdo da Unidade de Pronto Atendimento de Princesa Isabel,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR TRREGULAR a despesa efetuada sem comprovacdo, no wvalor de
RS$2.460.986.23 (dois milhdes, quatrocentos ¢ sessenta mil, novecentos ¢ oitenta ¢ scis reais e vinte ¢
trés centavos), sob a responsabilidade da Organizacio Social INSTITUTO ACQUA - ACAOQ,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPI: 03.254.082/0001-99), e de seu
Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32);

II) IMPUTAR DEBITO de R$2.460.986,23 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil,
novecentos e oitenta e seis reais e vinte e trés centavos), valor correspondentes a 43.258,68 UFR-PB°
(quarenta c trés mil, duzentos e cinquenta ¢ oito inteiros ¢ sessenta ¢ oito centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a Organizacio Social INSTITUTO ACQUA -
ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) ¢ ao
seu Presidente, Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO (CPF: 283.655.498-32), relativo as despesas
irregulares descritas no item anterior, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicacdo desta decisdio, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do

Estado da Paraiba, sob pena de cobranca executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$24.609.86 (vinte ¢ quatro mil, sciscentos e
nove reais e oitenta e seis centavos) cada uma, valor correspondente a 432,59 UFR-PB (quatrocentos e
trinta © dois inteiros ¢ cinquenta ¢ nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), 4 Organizacio Social INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE
URBANWNA E AMBIENTAL (CNPJ: 03.254.082/0001-99) e ao scu Presidente, Senhor SAMIR
REZENDE SIVIERO {(CPF: 283.655.498-32), em razio do dano causado ao erario. com fulero no art.
55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado da publicacio
desta decisdo, para recolhimento wvoluntario das multas a comnta do Fundo de Fiscalizacao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ac Governo do Estado e 4 Secretaria de Estado
da Salde, para que as falhas aqui ventiladas nfo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decisfio 4 Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ac Ministério Piiblico Federal, ao GAECQO do MPF/PB e a Policia Federal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisfio a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagio — DIAFIL,
para anexar i prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satude, relativa ao exercicio de 2019, bem

como ao Processo TC 00834/19, objetivando subsidiar a analise; e

VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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Irresignados, os recorrentes acima mencionados interpuseram o presente Recurso de

Reconsideracdo, vindicando a reforma da decisdo proferida.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatdrio de anélise de
Recurso de Reconsideragdo (fls. 40061/40089), subscrito pelo Auditor de Controle Externo (ACE)
Rafael Alexandrino Spindola de Souza, chancelado pelas Chefes de Divisdao e de Departamento,
respectivamente, ACE Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes,

contendo a seguinte conclusio:

4. CONCLUSAO

Apos a avaliacdo do Recurso de Reconsideracdo apresentado, protocolado pelo Doc. TC.
94.541/2021, a Auditoria posiciona-se pelo seu conhecimento em relagdo ao polo passivo Instituto
ACQUA. Entretanto, embora a pega defensoria [fl. 39.912] faca alusdo ao Sr. Samir Rezende Sivieiro
por ndo haver procuragdo deste concedendo poderes ao advogado para representa-lo (inciso IV art.
223 do RI-TCEPB), o recurso, para o polo passivo Sr. Samir Rezende Siviero, nao deve ser
conhecido, conforme discutido no item 2 deste relatorio.

Quanto ao mérito do recurso que se pugna pelo conhecimento, a Auditoria posiciona-se pelo
seu ndo provimento, visto que o Defendente ndo trouxe argumentos suficientes para modificar o
entendimento técnico anterior para nenhuma das irregularidades.

Outrossim, dado que o recurso de reconsideracdo apresentado, em suma, apenas reapresenta,

ipsis litteris, alegagdes de defesa anterior, avaliadas em relatério de analise de defesa [fls.
39.777/39.840], sem propor qualquer esclarecimento novo ou sem enfrentamento das questoes que
conduziram a Auditoria & manutencdo das irregularidades, o Orgao de Instrucdo manifesta-se pela
natureza puramente protelatéria do recurso de reconsidera¢do apresentando, pugnando para que seja
aplicado ao Instituto ACQUA, por analogia, a disposi¢ao contida no art. 228 do RI-TCEPB.

Assim, a Auditoria mantém as irregularidades contidas na Tabela 1.b, sob a responsabilidade
solidaria da Organizacdo Social Instituto A¢do, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental -

ACQUA e de seu Presidente, Senhor Samir Rezende Sivieiro, conforme reapresentado a seguir:

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 40098/40103), opinou nos seguintes moldes:

Assim, diante do exposto, este Membro do Ministério Publico de
Contas conclui opinando:

1. Em preliminar, pelo CONHECIMENTO do Recurso de
Reconsideracdo, apenas por parte do Instituto Acqua;

2. No mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se incolume a
decisdo do Acdrddo APL—TC 00494/21.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado, com as intimagdes de estilo (fls. 40104).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15

(quinze) dias uteis, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar.

Conforme certiddo de fls. 40029, a irresignacdo foi protocolada dentro do prazo,

mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, apesar de tanto a Auditoria quanto o Ministério
Publico terem externado o entendimento pelo ndo conhecimento da irresignacdo quanto ao Senhor
SAMIR REZENDE SIVIERO, porquanto a procuracdo acostada aos autos (fl. 18037) teria sido
concedida pela OS recorrente e ndo por ele proprio enquanto pessoa fisica, observa-se que, de acordo
com precedente existentes nessa Corte de Contas, Recursos de Reconsideragdo interpostos noutros

processos, desta idéntica forma, foram devidamente conhecidos e julgados.

Nesse compasso, no caso em epigrafe, os recorrentes, INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP e Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO,

mostram-se partes legitimas para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto

conjuntamente pelos recorrentes.
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MERITO

No julgamento envidado, com base no exame realizado pela Auditoria em sede de
relatorios inicial e de andlises de defesas, foram evidenciadas diversas despesas ndo comprovadas,

ilegitimas e lesivas ao erario, cujas somas corresponderam a quantia de R$2.460.986,23.

Conforme se verifica da decisdo recorrida, o valor acima foi imputado solidariamente aos

recorrentes e foi delimitado nos termos do quadro abaixo reproduzido:

Despesas [rregulares, Excessivas e/ou Nio Comprovadas (RS)

Saldo a devolver pela Organizagdo Social 420.450,39
DELL CLINICA EIRELI 66.346.28
TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO LTDA 60.000.00
S.EF. CLINICA MEDICA LTDA. (MATRIZ) 443.797.50
Despesas com diversos credores sem comprovagdo 200.234.23
S.EF. CLINICA MEDICA LTDA. (FILIAL) 1.190.787.81
TEATUR AGENCIA DE VIAGENS LTDA. 74433.63
Pagamento de juros de mora ¢ encargos contrafuais 4936.39

TOTAL| 2.460.986,23

Nesse momento processual, observa-se que, em sede de recurso, resumidamente, os
recorrentes repetiram as alegacées feitas na defesa ofertada inicialmente, de forma que tal
circunstancia fez com que a Auditoria mantivesse o entendimento pela manutencao da decisdo recorrida.
Ainda, sugeriu a Unidade Técnica a aplicagdo de san¢do pecunidria, por analogia da disposi¢ao contida

no art. 228, do Regimento Interno - TCE/PB, por suposto carater protelatorio da irresignagao.

O posicionamento técnico foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, exceto
quanto a sugestdo de aplicagdo de multa, porquanto a analogia, no direito administrativo sancionar, nao
poderia ser feita in malam partem. Nesse compasso, quanto ao mérito das alegacdes recursais, por
economia processual, o Parquet de Contas se acostou a andlise técnica e opinou pelo ndo provimento do

recurso.

Examinando o contetido da pega recursal, observa-se que os recorrentes repetiram, agora
em sede de recurso, as mesmas alegacdes feitas na defesa, ndo atacando especificamente as analises

que constaram no corpo da decisdo recorrida.
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Com efeito, confrontando as alegacdes feitas na defesa ofertada com os argumentos
colacionados na pega recursal, observa-se que os argumentos sio 0os mesmos, repetidos ipsis litteris.
Nao houve, por parte dos recorrentes, a preocupacao de rebater e contra argumentar o exame final com
novos elementos que fossem capazes de elidir as maculas apontadas pela Auditoria e pelo Orgo

Ministerial.

Por esta razdo, ante a repeticdo dos argumentos, a Auditoria manteve na integra as
maculas, asseverando, no relatdrio de andlise do presente recurso, que as alegacdes e documentos ja

tinha sido devidamente examinados no relatorio de analise de defesa.

Por exemplo, em relagio aos pagamentos questionados & empresa DELL CLINICA

EIRELI, a Auditoria apresentou a seguinte analise recursal (fl. 40073):

Auditoria. Em relacdo aos itens 4.2.3 e 4.2.6, em razdo da auséncia de novas evidéncias e
comprovacOes, bem como da reapresentagdo, na integra, de argumentos defensérios ja avaliados em
relatorio de auditoria anterior — vide folhas 39.794/39.795, a Auditoria mantém as irregularidades.

No tocante aos itens 4.2.4 e 4.2.5, a Auditoria mantém as irregularidades, dada a auséncia de
manifestacio do Defendente e a auséncia de submissdo da documentacdo comprobatdria

requisitada.

Novamente, a titulo de mais um exemplo, idéntica circunstancia se deu em relagdo aos
pagamentos irregulares em favor da empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO
LTDA. No exame do recurso, a Unidade Técnica consignou que as alega¢des foram idénticas aquelas

apresentadas na defesa e ja examinadas em relatdrio pretérito:

v" Item 4.2.7. - Contratacdo da empresa TOTAL LAB SERVICOS DE LABORATORIO
LTDA., cuja sede se localiza no mesmo endereco da UPA de Princesa Isabel/PB, o que gera
indicios de que constitui empresa de cunho meramente contdbil (subitens 2.13 e 3.13) - item
5.2 do Relatorio Inicial;

v' Item 4.2.8. - Despesas insuficientemente comprovadas com a empresa TOTAL LAB
SERVICOS DE LABORATORIO LTDA. no montante de R$ 60.000,00 (subitens 2.15 e 3.15) -

item 5.2 do Relatorio Inicial;

Defesa. Apresenta, nas folhas 39.924/39.936, cépia dos argumentos defensorios avaliados no

relatério de analise de defesa, conforme pode ser verificado as folhas 39.795/39.796.

Auditoria. A Auditoria mantém as irregularidades, visto que as manifestacSes foram idénticas
as avaliadas em relatdrio anterior e, por isso, carecem de novas evidéncias capazes de alterar o

posicionamento emanado pelo Orgao Tecnico.
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Esse padrao foi reiterado para todas as maculas, havendo repeti¢do dos argumentos
defensivos agora em sede de recurso, de forma que o Orgdo Técnico pontuou que os recorrentes nao
apresentaram quaisquer novos esclarecimentos quanto as maculas remanescentes nem enfrentaram as

questdes que levaram a manutencdo daquelas eivas. Veja-se o registro feito pela Auditoria:

Quanto ao mérito do recurso que se pugna pelo conhecimento, a Auditoria posiciona-se pelo
seu nao provimento, visto que o Defendente nio trouxe argumentos suficientes para modificar o
entendimento técnico anterior para nenhuma das irregularidades.

Outrossim, dado que o recurso de reconsideracdo apresentado, em suma, apenas reapresenta,
ipsis litteris, alegacdes de defesa anterior, avaliadas em relatorio de andlise de defesa [fls.
39.777/39.840], sem propor qualquer esclarecimento novo ou sem enfrentamento das questoes que
conduziram a Auditoria & manutengio das irregularidades, o Orgdo de Instrucio manifesta-se pela
natureza puramente protelatoria do recurso de reconsideragdo apresentando, pugnando para que seja

aplicado ao Instituto ACQUA, por analogia, a disposi¢do contida no art. 228 do RI-TCEPB.

Nesse compasso, resta claro que a pega recursal ndo se contrapds as irregularidades
indicadas pela Auditoria. Nao trouxe novas alegacdes muito menos novos elementos probatdrios que
fossem capazes de desconstituir as méaculas que permaneceram ao término da instru¢do e que deram
ensejo ao julgamento pela irregularidade das despesas, com imputacdo de débito e aplicagdo de multa
aos recorrentes. E for¢oso reconhecer que os argumentos recursais trazidos a tona pelos recorrentes em
nada mudaram o cendrio tracado na instru¢do processual, de forma que a decisdo recorrida deve ser

mantida em todos 0s seus termos.

Calha trazer, por oportuno, trecho do pronunciamento do Ministério Publico de Contas
langado nos autos do Processo TC 13630/19, onde o representante daquele Orgio colacionou excerto
extraido do Acordao 2170/2015 — Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, contendo o seguinte: “... ndo basta ao recorrente manifestar inconformismo
e vontade de recorrer, precisa impugnar todos os fundamentos suficientes para sustentar o acorddo

recorrido, demonstrando, de maneira discursiva, porque o julgamento proferido merece ser
modificado”.

Conforme se verifica, os argumentos recursais trazidos a tona pelo recorrente em nada
mudaram o cenario tracado na instru¢do processual, porquanto cuidaram apenas de repeticdo das

alegacdes feitas na defesa, de forma que a decisdo recorrida deve ser mantida em todos os seus termos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam:
preliminarmente, CONHECER do recurso interposto e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo incoélumes os termos da decisdo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13631/19, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragio interposto pelo INSTITUTO ACQUA - ACAO,
CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL e pelo Senhor SAMIR REZENDE SIVIERO,
em face do Acérdao APL - TC 00494/21, lavrado pelos membros deste Tribunal Pleno quando da analise
de inspe¢ao especial de acompanhamento de gestdo, com intuito de examinar as despesas realizadas no
exercicio de 2019, no ambito da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Princesa Isabel, gerida pela
Organizagao Social recorrente, com a declaragcdo de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando
Diniz Filho, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em preliminarmente, CONHECER do Recurso de
Reconsideracdo interposto, em vista da tempestividade e da legitimidade, e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se o teor da decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 05 de outubro de 2022.



Assinado 6 de Outubro de 2022 as 10:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 6 de Outubro de 2022 as 08:40 Assinado 9 de Outubro de 2022 as 10:24
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Bradson Tiberio Luna Camelo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



