TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 03631/11

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: José Alves Feitosa

Advogados: Dr. José Marques da Silva Mariz e outros
Interessado: Antonio Farias Brito

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Ultrapassagem do limite dos gastos com
pessoal sem indicagdo de medidas corretivas — Extrapolagao do
percentual estabelecido para o montante da divida consolidada —
Auséncia de equilibrio entre receitas e despesas orcamentarias —
Inexisténcia de estabilidade entre o ativo e o passivo financeiros —
Caréncia de implementacdo de alguns procedimentos de licitacao —
Contratacdo de profissionais para servicos tipicos da administracao
publica sem concurso publico — Nao aplicagdo de recursos disponiveis
do FUNDEB em contas de investimentos — Controle precario dos
dispéndios mensais com veiculos e maquinas — Falta de registro dos
alunos beneficidrios do transporte escolar — Nao funcionamento do
conselho municipal de educacao — Inoperancia dos laboratdrios de
informatica de escolas municipais — Caréncia de inventario e
tombamento dos bens mdveis e imdveis da Urbe — Nao pagamento de
contribuicdes patronais devidas a previdéncia social — Transgressoes a
dispositivos de natureza constitucional e infraconstitucional — Eivas
que comprometem a regularidade das contas de gestdo -
Necessidade imperiosa de imposicao de penalidade, ex v/ do disposto
no art. 56 da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993. Irregularidade.
Aplicacdo de multa. Fixagdo de prazo para pagamento.
Recomendacgdes. Representagoes.

ACORDAOQ APL — TC — 00834/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JUAREZ TAVORA/PB, SR. JOSE ALVES
FEITOSA, relativa ao exercicio financeiro de 2010, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, com as auséncias
justificadas do Presidente, Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, e dos Conselheiros
Arndbio Alves Viana e Antonio Nominando Diniz Filho, e a convocacdao do Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, em sessdo plendria realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:
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1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.

2) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Alves Feitosa, na importancia de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei
Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o administrador municipal, Sr. José Alves
Feitosa, ndo repita as irregularidades apontadas no relatorio da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das contribuicoes
previdencidrias patronais incidentes sobre as remuneragbes pagas pelo Poder Executivo do
Municipio de Juarez Tavora/PB, respeitantes a competéncia de 2010.

6) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETER
cOpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 31 de outubro de 2012
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
analise simultanea das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Juarez Tavora/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010, Sr. José Alves
Feitosa, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 07 de abril de 2011.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 11 a 15 de
junho de 2012, emitiram relatorio inicial, fls. 161/174, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 253/2009, estimando a receita em
R$ 9.917.400,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 2.065.396,00; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 9.111.543,88;
d) a despesa orcamentaria realizada no periodo atingiu o montante de R$ 9.205.933,44;
e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcancou a importancia de
R$ 968.175,47; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o ano compreendeu um
total de R$ 1.121.164,48; g) a cota-parte repassada pela Comuna ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB foi de R$ 1.044.913,96, ao passo que a quantia recebida do fundo,
acrescida dos rendimentos de aplicagdo financeira, totalizaram R$ 2.693.245,14;
h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 5.626.911,64; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 8.653.278,88.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 296.240,48, integralmente pagos dentro do exercicio; e
b) os subsidios anuais pagos ao Prefeito e ao vice somaram R$ 120.000,00 e R$ 60.000,00,
respectivamente, e estdao de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal
n.% 240/2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.750.590,54, representando 65% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgio em manutencdao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.370.078,79 ou 24,35% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 896.168,73 ou 15,93% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 5.447.651,80 ou 62,95% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de
R$ 5.192.930,68 ou 60,01% da RCL.
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Especificamente, quanto aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREOs e
aos Relatdrios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio, devidamente publicados,
foram enviados ao Tribunal; b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado
também foram encaminhados a esta Corte com a comprovagao das suas divulgagdes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade de instrugao apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) gastos com pessoal da Comuna correspondendo a 62,95% da
RCL; b) dispéndios com pessoal do Poder Executivo representando 60,01% da RCL e sem
indicacdo de medidas em virtude da ultrapassagem; c) ultrapassagem do limite da divida
consolidada em R$ 810.800,05; d) déficit na execucdo orcamentdria na ordem de
R$ 94.389,56, correspondente a 1,03% da receita orgamentaria arrecadada; e) déficit
financeiro no valor de R$ 123.930,66; f) realizacdo de dispéndios sem licitagdo no montante
de R$ 285.176,53; g) nao aplicacao de recursos do FUNDEB em contas de investimentos;
h) aplicacao de 24,35% da RIT na manutencado e desenvolvimento do ensino; i) inexisténcia
de controle de gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas do Poder
Executivo; j) falta de registro dos alunos que utilizam o transporte escolar; k) nao
funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo, criado através da Lei Municipal
n.0 224/2007; 1) inoperancia dos laboratdrios de informatica das Escolas E. M. E. F. MANOEL
MENDES DA ROCHA, E. M. E. F. JOSE AUGUSTO DE LIRA e E. M. E. F. LUIS RIBEIRO
COUTINHO; m) auséncia de inventario e de tombamento de bens méveis e imoéveis da Urbe;
e n) caréncia de pagamento de obrigacdes patronais devidas ao INSS no valor aproximado
de R$ 765.066,85.

Processadas as devidas intimacoes, fls. 175/178, o responsavel técnico pela contabilidade da
Comuna em 2010, Dr. Antonio Farias Brito, deixou o prazo transcorrer sem apresentar
quaisquer esclarecimentos acerca das possiveis falhas contabeis.

Ja o Alcaide, Sr. José Alves Feitosa, encaminhou defesa e documentos, fls. 179/454, onde
argumentou, em resumo, que: a) no calculo da despesa bruta com pessoal ndo foram
deduzidos os pagamentos das obrigacdes patronais, sendo incluidos dispéndios com
prestacOes de servicos que ndo se enquadram naquela classificacao; b) a divida consolidada
de 2010 é composta principalmente de débito previdenciario levantado no periodo em
questdo e devidamente parcelado junto ao INSS; c) o déficit orcamentario constatado
representa apenas 1,03% da receita arrecadada, o que demonstra a implementacao de
medidas visando o equilibrio das contas; d) em 2010, a Comuna deixou de receber uma
receita de R$ 131.431,34, mais que suficiente para cobrir o déficit financeiro apurado;
e) a aquisicao de Onibus (R$ 198.500,00) encontra respaldo na Ata de Registro de Pregos
n.° 01/2009 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — FNDE; f) as despesas
nao licitadas somam, em verdade, R$ 86.676,53, que representam 0,94% da despesa
orcamentaria total; g) a conciliacdo da conta do FUNDEB era sempre aguardada, uma vez
que os resultados diziam respeito a saldos meramente contabeis, devendo, para tanto, ser
consideradas despesas eventuais e imprevisiveis; h) nos gastos em manutencao e
desenvolvimento do ensino nao foram consideradas despesas com creches indevidamente
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classificadas na funcdo 8 (ASSISTENCIA SOCIAL); i) o controle de gastos com combustiveis,
lubrificantes e pecas de reposigao para veiculos existe, apenas carece de ajustes a norma do
Tribunal; j) a relacao dos alunos que utilizaram transporte escolar no exercicio em analise foi
acostada aos autos; k) a Lei Municipal n.© 270/2011, que alterou a Lei Municipal
n.0 224/2007, dedica seus arts. 15 a 22 ao Conselho Municipal de Educacao, tendo a
Portaria n.° 06/2011 nomeado seus membros; |) devido ao atraso do técnico da empresa
responsavel pelo funcionamento dos computadores, a Comuna teve que autorizar sua
instalacdo através de outra pessoa; m) os laboratdrios de informatica das escolas se
encontram atualmente em pleno funcionamento; n) o Municipio iniciou os procedimentos
administrativos para a realizacdo do inventario dos bens mdveis e imdveis, concorde atesta a
portaria de designacao das pessoas que farao os trabalhos; e o) foram realizados varios
parcelamentos de débitos com o INSS, dentre os quais se encontram as obrigacdes patronais
ndo quitadas na época propria.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretorio de Contas, estes, apos o exame da
referida pega processual de defesa, emitiram relatério, fls. 459/476, onde consideraram
elidida a eiva respeitante a aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, que passou para 25,20% da RIT. Em seguida, os técnicos desta Corte reduziram o
percentual das despesas com pessoal da Urbe e do Poder Executivo para, respectivamente,
62,93% e 59,99% da RCL, diminuiram o montante dos dispéndios ndo licitados para
R$ 86.676,53, mantiveram a macula atinente ao nao funcionamento dos laboratdrios de
informatica apenas em relacdo as escolas E. M. E. F. MANOEL MENDES DA ROCHA e
E. M. E. F. LUIS RIBEIRO COUTINHO, bem como abrandaram a quantia concernente a
caréncia de pagamento de obrigacdes patronais ao INSS para R$ 764.619,76. Por fim,
mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as demais maculas
apontadas.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 478/486, opinou, em
suma, pelo (a): a) emissdao de parecer contrario a aprovacdao das contas anuais de
responsabilidade do Sr. José Alves Feitosa, Prefeito Municipal de Juarez Tavora, relativas ao
exercicio financeiro de 2010; b) declaracdo de atendimento parcial aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF por parte do sobredito gestor, relativamente ao ano de 2010;
c) aplicacao de multa ao gestor acima referido, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB, em face da transgressdao a normas legais; d) envio de recomendagao
ao Prefeito Municipal de Juarez Tavora no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, sobremodo, no que tange aos principios norteadores da
Administracdo Publica, ressaltando-se aqui o da legalidade, o do controle, o da eficiéncia e o
da boa gestdo publica, conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas nas Leis
Nacionais n.% 4.320/64 e 8.666/93, organizar e manter o inventario, bem como o controle
dos gastos com combustiveis, em estrita consonancia com as normas legais pertinentes,
bem como cumprir as disposicoes da Lei Nacional n.° 11.494/97, evitando prejuizos futuros
ao erario; e) remessa de representacao a Delegacia da Receita Federal, acerca das omissoes
verificadas nos presentes autos, referentes ao nao pagamento de contribuicdo
previdenciaria, a fim de que possa tomar as medidas que entender oportunas.
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Solicitacdo de pauta para a presente assentada, conforme fl. 487 e publicacdo no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba de 19 de outubro de 2012.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Impende comentar inicialmente que
os dispéndios com pessoal do Municipio atingiram o patamar de R$ 5.445.619,80, valor este
que ndo contempla as obrigacdes patronais do exercicio (R$ 381.484,27), em respeito ao
disposto no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007, fl. 459. Assim, o gasto total com
pessoal da Comuna em 2009 correspondeu a 62,93% da Receita Corrente Liquida — RCL do
periodo, R$ 8.653.278,88, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo
art. 19, inciso III, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.° 101/2000), /in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
sequir discriminados:

I — (omissis)
...

I1I - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifos inexistentes no original)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 5.190.898,68,
importancia que também ndo engloba o0s encargos previdencidrios patronais
(R$ 377.377,90), em obediéncia, da mesma forma, ao que determina o citado Parecer
Normativo PN — TC n.2 12/2007. Ou seja, os dispéndios com pessoal do Executivo
representaram 59,99% da RCL (R$ 8.653.278,88), o que configura nitida transgressao ao
preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da ja citada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I — (omissis)

(...)

III — na esfera municipal:
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a) (omissis)

b) 54% (cinglienta e guatro por cento) para o Executivo. (nosso grifo)

Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pelo Gestor da Comuna de Juarez Tavora/PB,
Sr. José Alves Feitosa, em tempo habil, para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, cabega,
daquela norma, verbo ad verbum:

Art. 22. (omissis)

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - criagdao de cargo, emprego ou fungao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (destaques ausentes no texto de origem)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medidas para a reducao do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e julgada pelo
Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de
30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, conforme
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estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 1° e 29, da lei que dispde, entre outras, sobre as
infracdes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de
2000), ad literam:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Contudo, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal ja havia decidido exercer a competéncia que |he fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisbes, tem deliberado pela nao imposicao daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, entretanto, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementa Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Em seguida, os peritos do Tribunal destacaram que a divida consolidada liquida da Comuna,
na importancia de R$ 11.194.734,71, excedeu em R$ 810.800,05 o limite legal de
R$ 10.383.934,66, que representa 120% da Receita Corrente Liquida - RCL,
R$ 8.653.278,88, fls. 167/168. Ou seja, a divida representa 139,27% da RCL, superior,
portanto, ao limite de 120% mencionado na Resolucao do Senado Federal n.° 40, de 09 de
abril de 2002, verbis:

Art. 3° A divida consolidada liguida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I — (omissis)

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

(...)
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Art. 49 (omissis)
I-(..)

IV - durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que
se refere o caput, aplicar-se-ao os limites previstos no art. 39 para o Estado,
o Distrito Federal ou o Municipio que:

a) apresente relacdo entre o montante da divida consolidada liquida e a
receita corrente liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de
publicacao desta Resolucdo; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de ajuste de
15 (quinze) exercicios financeiros. (grifos nossos)

Os técnicos deste Sinédrio de Contas evidenciaram, em seguida, a auséncia de equilibrio
entre as receitas e as despesas orgamentarias e apontaram um déficit de R$ 94.389,56,
identificado no BALANCO ORCAMENTARIO consolidado, fl. 113. Da mesma forma, a partir de
uma analise das demonstracdes contabeis que compdem a prestacao de contas, foi possivel
verificar a existéncia de um déficit financeiro no BALANCO PATRIMONIAL da Comuna,
fls. 117/119, no montante de R$ 123.930,66, uma vez que o ativo financeiro somava
R$ 602.329,50 e o passivo financeiro, R$ 726.260,16.

Todas essas situaces deficitarias observadas caracterizam o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico
tupiniquim, da tao festejada LRF, qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento
por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles
administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, jpsis litteris:.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No tocante ao tema licitacao, os analistas desta Corte mantiveram, apds a analise da defesa,
dispéndios nao licitados no montante de R$ 86.676,53, fls. 463/470. No entanto, dentre
esses gastos, encontra-se despesa com servicos de recuperacao de créditos tributarios em
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favor do credor BERNARDO VIDAL ADVOGADOS na quantia de R$ 13.911,53. Nao obstante o
posicionamento da unidade técnica, os mencionados servicos advocaticios especializados
enquadram-se em hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, consoante prevé o art. 25,
inciso II, ¢/c o art. 13, inciso V, ambos da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993,

Senao vejamos:

Entrementes,

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

I — (omissis)
II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

concorde depreende-se dos documentos encartados aos autos, o

administrador da Comuna de Juarez Tavora/PB nao apresentou o respectivo procedimento
de inexigibilidade devidamente formalizado, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, da
citada norma, verbum pro verbo:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III — justificativa do preco.
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IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

Diante dessa colocagao, tem-se que as despesas nao licitadas perfazem, na realidade, um
total de R$ 72.765,00. Deste modo, com as devidas ponderagdes, é importante assinalar que
a licitagdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores
vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria ameaga aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parqguet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, /in verbis:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbatim:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifamos)
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Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prdpria Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, verbo ad verbum:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
ad literan:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo inexistente no original)

Ato continuo, os inspetores da unidade de instrucdo realcaram a nao aplicacao dos saldos
disponiveis da conta especifica do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB em contas de
investimentos, fl. 164. Nesse ponto, € imperioso frisar a determinacdo contida no art. 20 da
lei que regulamenta o referido fundo, Lei Nacional n.° 11.494, de 20 de junho de 2007,
ipsis litteris:
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Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a
15 (quinze) dias deverdao ser aplicados em operagOes financeiras de curto
prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na
instituicdo financeira responsavel pela movimentacdo dos recursos, de modo
a preservar seu poder de compra.

Também compde o elenco de eivas destacadas a inexisténcia de controle dos bens
patrimoniais pertencentes a Urbe, f 171, fato confirmado pelo préprio gestor em sua defesa,
fl. 200. Nesse caso, é importante assinalar que a desidia da Administracdo Municipal dificulta
a regular fiscalizacdao, além de demonstrar falta de zelo pela coisa publica. Diante da
caréncia de um controle analitico, nao é possivel identificar, com necesséaria clareza e
seguranca, os bens de propriedade do Municipio, os responsaveis pela sua guarda e sua
correta escrituracdao na contabilidade, resultando no descumprimento ao disposto nos
arts. 94, 95 e 96 da Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, sendo vejamos:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Ainda no campo dos descontroles administrativos, os especialistas deste Pretério de Contas
constataram a inexisténcia de registro com o nome dos alunos que utilizam o transporte
escolar, fl. 170, bem como a precariedade dos controles mensais individualizados dos gastos
com veiculos e maquinas a servico do Poder Executivo de Juarez Tavora/PB, fl. 169,
concorde determina o art. 19, § 29, da resolugao que dispOe sobre a adocao de normas para
0 acompanhamento dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas
pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolugdao Normativa RN — TC
n.° 05/2005), verbum pro verbo:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.
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§ 19, (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdao ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e Servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacbes das despesas, além da identificagdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informagdes. (nossos grifos)

Em todas essas Ultimas irregularidades comentadas, quais sejam, inexisténcia de inventario
de bens patrimoniais, caréncia de registro das pessoas beneficiadas com transporte de
estudantes, bem como precariedade no controle de gastos com veiculos e maquinas, ficou
patente que a gestdo municipal precisa adotar medidas corretivas urgentes para melhorar ou
mesmo implantar todos os controles necessarios, ndo somente para atender as exigéncias
legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia e fiscalizacdao dos recursos publicos e
otimizar as rotinas administrativas.

Na area de educagdo, os peritos do Tribunal identificaram, durante a inspecao /in /oco, duas
importantes maculas na Administracdo Municipal, fls. 170/171. A primeira diz respeito a
caréncia de funcionamento do Conselho Municipal de Educacao — CME. Importa notar que a
documentagdo acostada pelo defendente, fls. 415/418, contém atas de reunides do
colegiado realizadas apenas em junho e julho de 2012, assim como a Portaria n.° 06/2012
gue nomeou 0s seus integrantes. Logo, nao se presta a afastar a irregularidade constatada
no exercicio sub studio.

A segunda eiva concerne ao ndo funcionamento de laboratdrios de informatica em algumas
escolas municipais. O gestor reconheceu que os ambientes careciam de adequacao fisica e
alegou que o técnico da empresa fornecedora dos equipamentos teria demorado a realizar a
sua instalacao, fl. 472. Embora tenha o interessado comprovado a normalizagao da situacgao,
esta somente ocorreu em 2012, razao pela qual a observagao feita sobre o periodo de 2010
permanece inalterada.

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Juarez Tavora/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2010, cumpre assinalar que, concorde calculo
retificado pelos técnicos deste Sinédrio de Contas, fls. 473/474, a folha de pagamento do
pessoal ascendeu ao patamar de R$ 5.190.898,68, composto pelos dispéndios classificados
nos elementos de despesas 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 3.507.244,28) e
04 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 682.359,49), bem como por aqueles
incorretamente lagados no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
FISICA (R$ 1.001.294,91).
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Consoante registros do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, em 2010, foram pagas obrigagdes patronais no montante de
R$ 437.892,04, dos quais R$ 68.701,08 referem-se a encargos de exercicios anteriores, e,
em 2011, foram quitadas obrigacdes de 2010 na quantia de R$ 51.239,49. Sendo assim, as
contribuicdes patronais respeitantes a competéncia de 2010 pagas somaram R$ 420.430,45
(R$ 437.892,04 — R$ 68.701,08 + R$ 51.239,49), ficando aquém do montante devido a
autarquia federal, R$ 1.141.997,71, que corresponde a 22% da remuneracao pada,
consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos
15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei
Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:
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a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (destaques ausentes no texto de origem)

Na realidade, descontados os gastos com salarios familia e maternidade do periodo,
R$ 38.974,25, deixaram de ser pagas despesas com contribuicbes previdenciarias patronais
em favor do INSS na quantia de R$ 682.593,01, representando 61,88% do montante
efetivamente devido pelo Executivo de Juarez Tavora/PB em 2010, R$ 1.103.023,46
(R$ 1.141.997,71 — R$ 38.974,25). Importante frisar, todavia, que o calculo do valor exato
da divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel
pela fiscalizacdo e cobranga das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

De todo modo, é necessario salientar que a eiva em comento, relacionada aos encargos
securitarios devidos pelo empregador e ndo pagos a Previdéncia Social, representa séria
ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios
com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.
Referida macula, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal.
Ademais, acarreta sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde
jurisprudéncia remansosa do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbatim:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ] TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigBes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
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(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA  DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, cinco das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de
emissao, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito Municipal de
Juarez Tavora/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.5”, “2.10” e “2.11"”, do Parecer
Normativo PN — TC n.° 52/2004, verbo ad verbum:.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

(..)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;
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2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(grifos nossos)

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de Juarez
Tavora/PB durante o exercicio financeiro de 2010, Sr. José Alves Feitosa, resta configurada a
necessidade imperiosa também de imposicdo da multa de R$ 4.150,00, prevista no art. 56
da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993),
sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, ad literam:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Juarez Tavora/PB, Sr. José Alves Feitosa, relativas ao exercicio financeiro de
2010, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2010,
Sr. José Alves Feitosa.

3) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Alves Feitosa, na importancia de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56 da Lei
Organica do Tribunal — LOTCE/PB.

4) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
comprovacao do seu efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
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apo6s o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendacOes no sentido de que o administrador municipal, Sr. José Alves
Feitosa, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das
contribuicdes previdenciarias patronais incidentes sobre as remuneragdes pagas pelo Poder
Executivo do Municipio de Juarez Tavora/PB, respeitantes a competéncia de 2010.

7) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA
cbpias dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba,
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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