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Processo TC n° 02.189/08

RELATORIO

Trata o processo do exame da Prestacao Anual dasCaooFundo Municipal de Saude de
Santa Rita, relativa ao exercicio d&007 sob a responsabilidade &®. Maria Luiza Pessoa
Fernandes da Cunhaenviada a esta Corte de Contas dentro do prgroestal.

Apoés analisar a documentacéo pertinente, a egéagrech desta Corte emitiu o relatério de
fls. 1466/75, ressaltando os seguintes aspectos:

- Com natureza juridica de Fundo Especial, esta gitewia Lei Organica do Municipio (art. 117, §
1°) e seu funcionamento encontra-se disciplinadaenan® 856/1997. Tem como objetivo criar
condi¢des financeiras e de geréncia dos recursasdos da Unido, do Estado, do Municipio e de
outras fontes destinados ao desenvolvimento das algsalde, sendo controladas e coordenadas
pela Secretaria de Saude do Municipio;

- A Lein® 1266 de 14.12.2006, referente ao orcamant@l para o exercicio de 2007, estimou a
receita e fixou a despesa do FMS em R$ 19.392.008i@orizou também a abertura de créditos
adicionais até o limite de 100% da despesa fixada;

- A Receita arrecadada durante o exercicio totalz$19.360.435,74, e a despesa realizada somou
R$ 19.779.968,37, registrando-se um Déficit Orcdarende R$ 419.532,63;

- Foram abertos, durante o exercicio, créditos sugitanes da ordem de R$ 8.809.244,00 e
especiais no valor de R$ 182.703,92, utilizandoafonte a anulacéo de dotacdes;

- As despesas com pessoal e encargos sociais soiR&ratMh402.458,28, representando 52,59% da
Despesa Orcamentéria do Fundo;

- N&o houve registro de valores &estos a Pagar relativos ao exercicio em andlise;
- N&o houve registro de denuncias ocorridas confilsl® de Santa Rita.

Além dos aspectos acima mencionados, o orgaodsieigdo constatou as irregularidades a
seguir relacionadas:

1) Utilizacdo de créditos adicionais suplementaresvalor de R$ 296.629,92, sem fonte de
recursos, e crédito especial sem autorizacdo #igeino valor de R$ 182.703,92 (item 3.2);

2) Divergéncia do registro das transferéncias corsefleindo a Fundo) entre o Portal do
Governo Federal versus extrato da receita do FolSomtabilizado na PCA (item 4.1.1);

3) Divergéncia do registro da receita intra-orcamémtéransferéncias financeiras recebidas)
entre a PCA e o extrato do Banco do Brasil (itebhnlZ;

4) Déficit na execucdo orcamentéria descumprindo.ol&rt8 1° da LRF no que diz respeito a
prevencdo de riscos e ao equilibrio das contasgasilitem 4.1.3);

5) Apropriacéo indébita de valores retidos a titulezdesignagdes (item 4.2.1);
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6) Saldo das disponibilidades para o exercicio segumsuficiente para cobertura das obrigacdes
a pagar de curto prazo (item 4.2.1);

7) Despesas ndo licitadas no montante de R$ 626.71hftthgindo a Lei de Federal n°
8.666/93 (item 7.2);

8) Fracionamento de despesas para a realizacdo tsdwiinferior a determinada pela Lei
Federal n°® 8.666/93 (item 7.2);

9) Nao empenhamento de obrigacdes patronais ao INS8ontante de R$ 616.743,20 (item
7.3);

10) Divergéncia dos dados das obrigactes patronais arRCA e os documentos fornecidos pela
Gestdo do FMS (item 7.4.2);

11) Divergéncia dos dados contdbeis registrados na REWUS extratos bancéarios das
transferéncias Fundo a Fundo do Ministério (itefnZj;

12) Contratacédo irregular de Pessoal por Tempo Detadninnfringindo o art. 37, 1l e IX da
Constituicdo Federal (item 7.5);

13) Despesa com comprovacédo incompleta, no valor desFB1,25 (item 7.6 e subitens);
14) Auséncia de prestacao de contas da entidade hadafimtom subvencao social (item 7.7);

15) Auséncia de prestacdo de contas do convénio firreatte o municipio de Santa Rita e a
Fundacao Governador Flavio Ribeiro Coutinho (ite8).7

Citada a apresentar os esclarecimentos necessarirs, Maria Luiza Pessoa Fernandes da
Cunha, ex-Gestora do Fundo Municipal de Salude déaSRita, solicitou prorrogacdo do prazo de
apresentagéo de defesa (Documento TC n° 0548%/drifydo deixou transcorrer, inclusive o prazo
adicional solicitado, sem a apresentacdo de quajgstificativa quanto as conclusdes da Auditoria.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através do Douto
Procurador André Carlo Torres Pontes, emitiu o deara® 567/2011, fls. 1489/94, com as seguintes
consideracoes:

A despesa publica deve obedecer a sérios critérdossua realizagdo e comprovacao,
respeitando ndo apenas a cronologia das fases alexacucdo, mas também todos os demais
principios constitucionais que norteiam a publieat§o, sob pena de responsabilidade da autoridade
competente.

O orcamento publico patrio, no decorrer de suauvgda, ganhostatus de verdadeiro plano
de trabalho a ser perseguido em seus objetivostasndesgarrando-se do arcaico conceito de peca
meramente contébil e burocratica e amoldando-sealidade genérica da Atividade Financeira do
Estado, qual seja, a realizacdo do bem comum,éstider otimizacao dos recursos publicos (humanos,
financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscandapse resultados Uteis a coletividade (eficiéncia,
eficicia e efetividade).
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Na conclusdo do parecer o Representante afirmour@piesos publicos manuseados sem
prova da regularidade das despesas realizadas awoumentacdo exigida legalmente atrai para o
Gestor a responsabilidade de ressarcir os gasemgiliares que foram realizados, além de sujeitar o
Gestor & multa decorrente dos prejuizos causadesago, nos termos do art. 55, da LCE 18/1993

Ante 0 exposto, 0 Representante pugnou para qugégig Corte, em razdo do exame das
contas do exercicio de 2007, advindas do Fundo d¢vhalide Saude de Santa Rita:

a) Julgue irregulares as contas de gestdo da Sr? Maiza Pessoa Fernandes da
Cunha, relativas ao exercicio em questao;

b) Impute-lhe débito, por despesas irregulares e/o® NAmprovadas, assim como
Ihe aplique multa, com fulcro nos art. 55 e 56¢dl referido diploma legal;

c) Recomende a atual Gestao diligéncias no sentiqomeadenir a repeticdo de falhas
acusadas no exercicio de 2007.

E o relatério! Informando que a interessadarfiinada para a presente sessao!

Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira Filho
RELATOR

VOTO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusfes a que chegou a e@gimied, assim como o Ministério Publico
Especial, no Parecer oferecido, voto para que ©C8inselheiros Membros @& Camarado Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM IRREGULARES as contas dFUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA
RITA, relativas ao exercicio d2007 sob a responsabilidade da Skéaria Luiza Pessoa
Fernandes da Cunha

b) IMPUTEM & Sr2Maria Luiza Pessoa Fernandes da Cunha, DEBITO dB$ 1.108.121,11
(Um milhédo, cento e oito mil, cento e vinte e um ais e onze centavosiyendo: R$ 879.446,70
de diferencas de receitas registradas entre ast@xtpancarios repassados pelo Governo Federal
ao FMS e o contabilizado na Prestacdo de Contadsuddo; R$ 189.693,16 de diferencas de
receitas intra-orcamentarias transferidas pelaejppued e o registrado na PCA do Fundo; R$
38.981,25 de despesas insuficientemente comprovdalai® aos fornecedores: Ativos
ConstrucBes e Comercio Ltda (R$ 7.000,00), SANACaboratério de Analises Clinicas (R$
6.041,25) e Farmacia Santa Sofia Ltda (R$ 25.930d¥¥inando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento aos cofres do municipio psria de cobranca executiva a ser ajuizada até
o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazfgmaa da Constituicdo Estadual,
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c) Apliguem aSr2. Maria Luiza Pessoa Fernandes da Cunhax-Gestora do Fundo Municipal de
Salde de Santa Ritmulta no valor deR$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais ez
centavos) conforme dispbe o art. 56, inciso Il, da Lei Céenpentar Estadual n® 18/93,;
concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento @lia ao Fundo de Fiscalizagéo
Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme mtevino art. 3° da Resolugdo RN TC n°

04/2001, sob pena de cobranca executiva a seadfuiaté o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

d) Recomendem a atual Gestdo do FMS de Santa Ritag@@dle medidas no sentido de
evitar a repeticdo das falhas verificadas na andhbspresente Prestacdo de Contas.

E o voto!

Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgao: Fundo Municipal de Saude de Santa Rita
Responséavel: Maria Luiza Pessoa Fernandes da Cunha

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2007. Julga-se Regular, com ressalvas, e com
recomendac¢fes a administragdo do Fundo.

| ACORDAO - AC1 - TC n° 2248/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce¥sbn® 02.189/08 que
trata da prestacdo anual de conta&ddlDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA RITA relativa
ao exercicio financeiro de 2007, tendo como gestoi@r?.Maria Luiza Pessoa Fernandes da
Cunha, ACORDAM o0s Conselheiros Membros di# Cémara do Egrégio TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do relatério e do voto do relator, em:

1) JULGAR IRREGULARESas contas déundo Municipal de Saude de Santa Ritarelativas ao
exercicio de 2007, sob a responsabilidade da &raMuiza Pessoa Fernandes da Cunha;

2) IMPUTAR a SraMaria Luiza Pessoa Fernandes da Cunha, DEBITO de$ 1.108.121,11 (Um
milhdo, cento e oito mil, cento e vinte e um reais onze centavos)sendo: R$ 879.446,70 de
diferencas de receitas registradas entre os extbatocarios repassados pelo Governo Federal ao
FMS e o contabilizado na Prestacdo de Contas ddo-irf 189.693,16 de diferencas de receitas
intra-orcamentarias transferidas pela prefeitucaregistrado na PCA do Fundo; R$ 38.981,25 de
despesas insuficientemente comprovadas junto anededores: Ativos Construcdes e Comercio
Ltda (R$ 7.000,00), SANAC — Laboratério de Analisgifnicas (R$ 6.041,25) e Farméacia Santa
Sofia Ltda (R$ 25.940,00), assinando-lhe o praz®@gsessenta) dias para recolhimento aos
cofres do municipio, sob pena de cobranca execatigar ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constitlisdadual;

3) APLICAR & Sr2. Maria Luiza Pessoa Fernandes da Cunhax-Gestora do Fundo Municipal de
Saude de Santa Riteulta no valor deR$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais ezd
centavos) conforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Cdenpentar Estadual n° 18/93;
concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento \@iio ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mtvino art. 3° da Resolugcdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a semdfuiaté o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;
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4) RECOMENDAR a atual Gestdo do FMS de Santa Rita a adocéo delasatb sentido de evitar a
repeticdo das falhas verificadas na analise daprefrestacdo de Contas.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador dadsirio Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa, Jods®#®e#B, 01 de setembro de 2011.

Cons. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA Aud. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente :

Representante do Ministério Publico Especial



