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Origem: Prefeitura Municipal de Sao José de Caiana
Natureza: Dentincia

Denunciada: Prefeitura Municipal de Sao José de Caiana
Responsavel: Jos¢ Leite Sobrinho (Prefeito)
Denunciante: Ednaldo Flor Cavalcante

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de
Sdo Jos¢ de Caiana. Exercicio de 2019.
Possiveis irregularidades no procedimento
licitatorio Concorréncia 001/2019.
Improcedéncia dos fatos investigados.
Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 03210/19

RELATORIO

O presente processo trata de denuncia, com pedido cautelar, encaminhada pelo Senhor
EDNALDO FLOR CAVALCANTE em face da Prefeitura Municipal de Sdo José de Caiana, sob a
gestdo do Prefeito, Senhor JOSE LEITE SOBRINHO, sobre possiveis irregularidades no procedimento
licitatério, Concorréncia 001/2019, que teve por objeto a contratagdo de empresa para realizar a
constru¢do do acude publico Lagoa da Telha, na Comunidade do mesmo nome, no Municipio.

Em sintese, os fatos denunciados foram os seguintes: 1) Um dos soécios da empresa
vencedora (Sr. JOSE TEOTONIO DANTAS LEITE) seria cunhado da Secretiria de Satde do
Municipio, o que feriria a moralidade administrativa; 2) Solicitou medida cautelar para a suspensao do
certame, bem como sua consequente declaragdo de nulidade.

O Orgio de Instrugdo solicitou a documentagio relacionada a Concorréncia 001/2019.
A documentacao foi encaminhada conforme fls. 1108/1110.

Seguidamente, apds analise da documentagao encaminhada pelo municipio de Sao José
de Caiana, o Orgdo de Instrucdo, em relatorio de fls. 1112/1117, concluiu pela improcedéncia da
denuincia nos seguintes termos:
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Dessa forma, constatada a concorréncia entre cinco empresas, sendo o Ordenador de Despesa
para esta Obra, o Prefeito Municipal de S&o José de Caiana-PB, e o recurso oriundo do Governo
Federal, através de Convénio, e a unidade orgamentdria a Secretaria Municipal de Agricultura, ndo
havendo nenhuma citagdo da Secretaria Municipal de Salde, tampouco de sua Gestora, a Sra. Rita
Guimaraes, durante todo o Processo Licitatério, esta Auditoria considera improcedentes a Denincia e
0 Pedido de Cautelar, referentes as supostas ireqularidades na Concorréncia - N° 001/2019 da
referida Prefeitura, por motivagéo de parentesco entre o Sdcio da Empresa vencedora e a Secretéria
Municipal de Satde.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Cota do Procurador
Manoel Anténio dos Santos Neto, fls. 1124/1127, assim se pronunciou:

Também ndo ha duvidas quanto as verbas transferidas voluntaria-
mente, mediante convénios. Os convénios exigem sempre prestagdo de contas
perante o orgao federal concedente, por forga inclusive do disposto na Instrugao
Normativa 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional. Firma-se, pois, a competén-
cia da Justica Federal (e por analogia, do TCU) em caso de desvio, invocando-se
a Sumula 208 supracitada.

E fundamental atentar-se para o detalhe de que os recursos cuja
competéncia de fiscalizar € do TCU sé&o os citados naquele dispositivo constitucio-
nal, qual seja, o convénio, o acordo, o ajuste ou similar. (art. 71, VI — fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acor-
do. ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio).

Dai se extrai, induvidosamente, que as transferéncias decorrentes de
determinagio constitucional ou de lei ndo podem ser havidas com a mesma natu-
reza das transferéncias previstas sob a forma de convénio, acordo ou ajuste,
indicadas no inciso VI do art. 71 da CF, cuja competéncia para analise respectiva
e federal (TCU).

Ante o exposto, por questiao de competéncia, deve ser oferecida
representagdo ao Tribunal de Contas da Unido para exame do presente feito,
com a devida urgéncia, ante o pedido de medida cautelar, uma vez que a ori-
gem dos recursos é predominantemente federal.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, urge trazer a tona que a matéria discutida nos autos ndo pode nem
deve ser tratada como denuncia, porquanto lhe faltam os requisitos necessarios a essa espécie
processual. Com efeito, o documento exordial ¢ apocrifo, ndo estando acompanhado de quaisquer

elementos que apontem indicios dos fatos ali narrados.

Contudo, ciente de qualquer fato condizente ao exercicio do controle externo, cabe ao
Tribunal de Contas exercitar sua competéncia constitucionalmente descrita no art. 71, inciso IV, da
Carta da Republica — a de realizar, por iniciativa propria, inspecdes e auditoria em face de seus
jurisdicionados. Assim, encaminhou-se a matéria para exame pela Auditoria.

No mérito, observa-se serem os fatos narrados improcedentes.

Como se observa, o fato narrado e o requerimento foram os seguintes: 1) Um dos sdcios
da empresa vencedora (Sr. JOSE TEOTONIO DANTAS LEITE) seria cunhado da Secretaria de Saude
do Municipio, o que feriria a moralidade administrativa; 2) Solicitou medida cautelar para a suspensao
do certame, bem como sua consequente declaragdo de nulidade.

A Auditoria, em sua analise assim se pronunciou:

3. CONCLUSAO

De acordo com o despacho do Exmo. Sr. Conselheiro André Carlo Torres Pontes, “A DIAGM10
para andalise da denuncia, observando o pedido cautelar”, referente a Denuncia de supostas
irregularidades no Processo Licitatério, Concorréncia - N° 001/2019, que tem por objeto: “Construgao de
acude publico Lagoa da Telha, Comunidade Lagoa da Telha”, da Prefeitura Municipal de Sao José de
Caiana-PB, de acordo com o Despacho da Ouvidoria-TCE-PB, esta Auditoria apresenta as seguintes
consideracgdes:

- A Comissdo Permanente de Licitagbes-CPL da Prefeitura € formada por um Presidente e dois
membros, de acordo com a Portaria N° 109/2019, ndo havendo participagdo da Secretaria
Municipal de Salde, a Sra. Rita Guimaraes;

- Conforme documentos apresentados e analisadoes, para esta licitagdo houve de fato e de
direito a concorréncia entre cinco empresas, das quais uma foi inabilitada, ficando quatro para
apresentacdo das propostas de precgos, sendo declarada a vencedora, através de critérios
objetivos, definidos no edital, ndo havendo indicios de utilizagdo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado para definigdo do vencedor deste certame
licitatorio, como rege o Art. 44, § 1°; da Lei Federal N° 8.666/93;

- A Empresa vencedora da licitagdo foi a Construdantas Construgdes Ltda, com o valor de
R$ 5.198.584,15, que de acordo com o Contrato de Constituicdo de Sociedade por Quotas de
Responsabilidade Limitada, indica o Sr. José Teotbnio Dantas Leite soécio da referida
Empresa, sendo este, segundo o denunciante, primo legitimo e cunhado da Secretaria de
Saude de Sio José de Caiana (Rita Guimarées);
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- Considerando a documentagéao apresentada (Edital, Atas, Recursos Administrativos, Contrato,
Ordem de Servigo, etc.) pela Prefeitura, observa-se que o Ordenador de Despesa para os
pagamentos desta Obra sera o Prefeito Municipal de Sado José de Caiana-PB, sendo a fonte
de recurso oriunda de transferéncia de Convénio Federal com a unidade orcamentaria a
Secretaria Municipal de Agricultura, ndao havendo nenhuma relagdo com a Secretaria Municipal
de Salde;

Dessa forma, constatada a concorréncia entre cinco empresas, sendo o Ordenador de Despesa
para esta Obra, o Prefeito Municipal de S&o José de Caiana-PB, e o recurso oriundo do Governo
Federal, através de Convénio, e a unidade orgamentaria a Secretaria Municipal de Agricultura, ndo
havendo nenhuma citagdo da Secretaria Municipal de Salde, tampouco de sua Gestora, a Sra. Rita
Guimaraes, durante todo o Processo Licitatério, esta Auditoria considera improcedentes a Denuncia e
o Pedido de Cautelar, referentes as supostas irregularidades na Concorréncia - N° 001/2019 da
referida Prefeitura, por motivagdo de parentesco entre o Socio da Empresa vencedora e a Secretaria
Municipal de Saude.

Ao verificar as informagdes relativas aos recursos que irdo custear os investimentos na
referida obra, observa-se, conforme informacdo encaminha pelo gestor, que os recursos serao
eminentemente de origem federal:

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Declaro a existéncia de disponibilidade financeira, proveniente do Governo do
Federal, no Valor de R$ 5.559.024,08 (cinco milhdes quinhentos e cinquenta
e nove mil vinte e quatro reais e oito centavos).

Secretaria Municipal de Agricultura

Unidade Orgamentaria: 02.060

Funcéo: 18

Sub-Fungéo: 605

Programa: 1012

Projeto/Atividade: 1020

Elemento de Despesa: 4490.51 ) .

Fonte de Recursos; TRANSFERENCIA DE CONVENIOS-QUTROS-

FEDERAL RECURSOS DO TESOURO (REC.
PROPRIO DO MUNICIPIO CONTRAPARTIDA).

Contrata partida do municipio: RS

Ante o exposto, em harmonia com o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico
e Contas, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam: I) Preliminarmente,
CONHECER da matéria como inspecao especial; II) no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE;
III) DETERMINAR o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido; ¢ IV) ARQUIVAR os
autos.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 20947/19, referentes a denuncia,
com pedido cautelar, encaminhada pelo Senhor EDNALDO FLOR CAVALCANTE em face da
Prefeitura Municipal de S3o José de Caiana, sob a gestio do Prefeito, Senhor JOSE LEITE
SOBRINHO, sobre possiveis irregularidades no procedimento licitatoério, Concorréncia 001/2019, que
teve por objeto a contratagdo de empresa para realizar a construgdo do agude publico Lagoa da Telha,
na Comunidade do mesmo nome, no Municipio, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em: I) Preliminarmente, CONHECER da matéria como inspecao especial; II) no
mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE; III) DETERMINAR o encaminhamento ao Tribunal de
Contas da Unido; e IV) ARQUIVAR os autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2% Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 10 de dezembro de 2019.
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