TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 01087/18

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Municipal de Santa Rita - IPREV
Interessado (a@): Thacio da Silva Gomes

Assunto: Denulncia

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

Poder Executivo. Administracao Indireta. Instituto
de Previdéncia Municipal de Santa Rita — IPREV.
DENUNCIA. Procedéncia. Determinacdao para o
restabelecimento da legalidade.

ACORDAOAC2-TC-01561/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-01087/18,
referente a dendncia apresentada pelo Sindicato dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Santa Rita — SINFESA, em face do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Santa Rita — IPREV, sob a responsabilidade do Sr. Thacio da Silva Gomes, acerca
da concessao de aposentadorias pela unidade gestora do RPPS municipal,
ACORDAM os MEMBROS da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, decidem, por unanimidade, nos
termos do art. 71 da Constituicdo do Estado da Paraiba, c/c o art. 19, inciso X da Lei
Complementar Estadual n.© 18/93, pela procedéncia da denuncia e determinacdo ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Santa Rita — IPREV para que se abstenha de
dar tratamento diferenciado a servidores titulares de cargos efetivos e o0s
estabilizados por forca do disposto no artigo 19 do ADCT, vinculados ao mesmo

Regime Préprio de Previdéncia Social.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessOes da 22 Camara.
Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 15 de maio de 2018
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a denuncia
apresentada pelo Sindicato dos Funcionarios Publicos do Municipio de Santa Rita —
SINFESA, em face do Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREV,
sob a responsabilidade do Sr. Thacio da Silva Gomes, acerca da concessao de
aposentadorias pela unidade gestora do RPPS municipal com base no artigo 40 da
Constituicao Federal, mesmo que o servidor tenha direito a aposentadoria por outra
regra que garanta o calculo dos proventos pela Ultima remuneragdo no cargo efetivo,
bem como a paridade.

De acordo com o Denunciante, mesmo que o servidor tenha direito a
outra regra de aposentadoria que garanta a paridade, a exemplo do artigo 6° da
Emenda Constitucional n® 41/03, os assessores juridicos daquele érgao nao estariam
concedendo o beneficio com fundamento nesta regra, sob a alegacdo de que alguns
servidores ingressaram no servigo publico sem prévio concurso publico.

Notificado, o gestor do IPREV, Sr. Thacio da Silva Gomes, apresentou
defesa, alegando, em sintese, que o fundamento para a concessao dos beneficios
pela regra geral prevista no artigo 40 da Constituicao Federal de 1988 ndo é apenas
o fato de que aos servidores estabilizados nao poderiam ser estendidas as vantagens
previstas para servidores efetivos, mas também as diversas inconstitucionalidades
cometidas pela legislagdo do Municipio de Santa Rita, além do ndo preenchimento
dos requisitos necessarios a concessao da aposentadoria pelas regras que garantem
a paridade e integralidade (isso supondo a constitucionalidade da legislacao
municipal, do que a defesa discorda).

O orgao de instrucdo ao analisar a defesa registrou que esta Corte de
Contas, quando da apreciacao dos processos de concessao de aposentadoria, nao
tem feito distincao entre servidores titulares de cargos efetivos que ingressaram apds
a Constituicdo Federal de 1988 através de concurso publico e os estabilizados por

forca do disposto no artigo 19 do ADCT, para fins de aplicacao das regras de
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aposentadoria que garantem a paridade e a integralidade, concluindo pela

procedéncia da denuncia.

Para o Ministério Publico de Contas os servidores estabilizados pelo ADCT
tém direito as mesmas regras de aposentadoria dos demais servidores vinculados a
este regime previdenciario e, exclui-los do acesso as regras que sao proprias desse
regime implicaria em afronta ao principio da isonomia, posto que, na pratica,
estariam sendo criadas distingdes entre segurados igualmente vinculados ao mesmo
regime securitario préprio, pugnando pela PROCEDENCIA da denlncia e
NOTIFICACAO do atual gestor para que adote as providéncias cabiveis & manutencdo

da legalidade.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VvOTO |

Ao compulsar os autos verifica-se que a questao versa sobre as regras de
aposentadoria que devem ser aplicadas aos servidores estabilizados na forma do art.
19 do ATO DAS DISPOSIC@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT da
Constituicao da Republica.

De fato ndao ha que se confundir efetividade com estabilidade e, conforme
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, o servidor que preenchera as condigdes do art.

19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora contratado pela Administracdo

Publica, mas ndo é efetivo. Veja-se:

[...]

2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario
desde o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é
integracao no servico publico, depois de preenchidas determinadas
condicOes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A
vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de estabilidade no
servico publico: a primeira, prevista no art. 41, é pressuposto
inarredavel a efetividade. A nomeagdo em carater efetivo constitui-se
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em condicao primordial para a aquisicdo da estabilidade, que é
conferida ao funcionario publico investido em cargo, para o qual foi
nomeado em virtude de concurso publico. A segunda, prevista no art.
19 do ADCT, é um favor constitucional conferido aquele servidor
admitido sem concurso publico ha pelo menos cinco anos antes da
promulgacao da Constituicdo. Preenchidas as condigdes insertas no
preceito transitdrio, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui
somente o direito de permanéncia no servico publico no cargo em
que fora admitido, todavia sem incorporacao na carreira, nao tendo
direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que
sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condicOes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 ¢é estavel no cargo
para o qual fora contratado pela Administracdo Publica, mas ndo €
efetivo. [...] (RE 167635, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA,
Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-1997 PP-01355
EMENT VOL-01856-04 PP-00732).

Também é sabido que o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
previsto no art. 40 da Constituicdo da Republica, passou a ser destinado aos
servidores titulares de cargos efetivos a partir da Emenda Constitucional n© 20/98,
uma vez que o art. 40 da Constituicao, em sua redacao original, nao fazia qualquer
distingdo quanto ao tipo de servidor, apenas remetia a lei a aposentadoria em cargos
ou empregos temporarios.

Portanto, os servidores que foram admitidos antes da Emenda
Constitucional n® 20/98, situacao na qual se encontram 0s que ingressaram antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a exemplo dos estaveis na forma
prevista no art. 19 da ADCT, ja tinham suas aposentadorias regidas pelos
dispositivos constitucionais aplicados aos servidores publicos em geral, situacdao essa
que foi mantida mesmo com as alteracOes trazidas pela reforma constitucional (art.
39, §30 da EC n% 20/98).

Também merece destacar que é nesse sentido que a Secretaria de
Previdéncia Social, por meio da ORIENTACAO NORMATIVA SPS N° 02, de 31 de

marco de 20091, tem orientado aos regimes proprios de previdéncia social:

1BRASIL. Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. ORIENTACAO NORMATIVA SPS N° 02, de
31 de margo de 2009. Disponivel em:http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_090505-171130-
380.pdf. Acesso em 03 mai 2018.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 01087/18
Art. 12. Sao filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo
estatuto dos servidores do ente federativo, o servidor estavel,
abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, e o admitido até 05 de outubro de 1988, que nao tenha
cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisicao da
estabilidade no servigo publico.

No mesmo diapasao a Advocacia Geral da Uniao, nos termos do Parecer
n® GM 030/022, concluiu:

[...] que a efetividade do servidor tem relacado com a forma de
admissdo, ndo sendo, portanto, um pressuposto ou pré-requisito para
considerar-se alguém servidor pleno ou ndo, conclui-se que os
servidores titulares de cargos efetivos - ainda que ndo estaveis nem
efetivados - possuem direito ao mesmo regime previdenciario dos
demais servidores titulares de cargos efetivos [...]

No mais, em relacao a situacdo posta nos autos, é importante destacar
que os servidores do Municipio de Santa Rita, na condicdo de contribuintes nunca
receberam tratamento diferenciado, ou seja, participaram para o custeio da
previdéncia como os demais servidores, razao pela qual entendo, tal como exposto
pelo Ministério Publico de Contas, que excluir esses servidores do acesso as regras
do regime ao qual estdo vinculados implicaria em afronta ao principio da isonomia,
uma vez que estariam sendo criadas distincdes entre segurados igualmente
vinculados ao mesmo regime.

Sendo assim, conforme se pronunciou a equipe técnica, considerando que
esta Corte de Contas nao tem feito distincao entre servidores titulares de cargos
efetivos e os estabilizados por forca do disposto no artigo 19 do ADCT, para fins de
aplicacao das regras de aposentadoria que garantem a paridade e a integralidade,
voto no sentido de que esta Camara decida pela procedéncia da denuncia e
determinar ao Instituto de Previdéncia Municipal de Santa Rita — IPREV que se

abstenha de dar tratamento diferenciado a servidores titulares de cargos efetivos e

2 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Parecer n° GM 030. Disponivel
em:http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/8426. Acesso em: 03 mai 2018.
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os estabilizados por forca do disposto no artigo 19 do ADCT, vinculados ao mesmo

Regime Préprio de Previdéncia Social.

E o voto.

Arnobio Alves Viana
Relator
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