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Processo TC m92.958/12

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Representante Ministério Puablico, Srs. Auditores,

Cuida-se nos presentes autos do exame do RECURSRE@®ONSIDERACAO interposto
pelo Sr. Lacio Flavio Bezerra de Britg ex-Prefeito do Municipio d8&o Sebastido de Lagoa de
Roca/PB contra decisdo desta Corte de Contas prolatadacaado APL TC n° 567/2013e no
Parecer PPL TC n° 124/2013ublicados em 18.09.2013, no diério oficial eleirtdrdo TCE/PB

Lucio Flavio Bezerra de Brito, ex-Prefeito Constitucional do Municipio &0 Sebastido de
Lagoa de Roc¢a/PBna analise do processo de Prestacdo de Contad, Aelativa ao exercicio de
2011 apreciada pelo Tribunal, na sesséo realizada leuelsetembro de 2013, ocasido em que 0s
Exmos. Srs. Conselheiroglecidiram, & unanimidade: 1) Emitir parecer caidra aprovagdo das
contas em epigrafe; 2) Julgar Regulares, com ressabs atos de gestdo e ordenacdo de despesas do
exercicio; 3) Declarar Atendimento Parcial em ré&ta@s disposicbes da LRF; além de algumas
recomendacdes.

Inconformado, o Sr. Lucio Flavio Bezerra de Britterpds Recurso de Reconsideracdo com o
intuito de reformular a decisdo prolatada no Acérdao Parecer ja referido, acostando aos autos, as
fls. 647/704, tendo sido analisado pela Unidadenitécque emitiu seu Relatorio, conforme fls.
709/16, com as constatagdes a seqguir:

1) Gastos com pessoal correspondendo a 57,32% da R0 atendendo ao estabelecido no art.
20 da LRF e néo indicacdo de medidas em virtude ddtrapassagem de que trata o art. 55 da
LRF;

O interessado diz que foram adotadas medidas pedtoGpara equilibrar os gastos com pessoal, a
exemplo de portarias de demissdo de funcionariodagas aos autos, em atendimento as
recomendacdes esculpidas no artigo 23 da LRF. @hsetambém que o Municipio detectou
recolhimentos previdencidrios a maior realizados Ild8S, incidentes sobre valores que néo
compunham a base de calculo devida, a exemploige jprédio indenizado, 13° salario proporcional
ao aviso prévio indenizado, terco constitucionalféigas, horas extras, auxilio doenca ou auxilio
acidente nos 15 primeiros dias de afastamento gwegado. Os valores recolhidos indevidamente
sobre essas verbas ja mencionadas totalizaram R$6B355. Foi acionada a Justica para a devolu¢éo
ao Municipio desse valor e a acao foi julgada erarfdo municipio.

A Unidade Técnica diz que os argumentos do Redermeio devem prosperar, tendo em vista que as
medidas adotadas pelo Gestor Municipal, a épocasmdiram os efeitos necessarios para reconduzir
as despesas com pessoal ao limite da Lei de Redplidade Fiscal, conforme se observa nos

percentuais de gastos com pessoal apresentado&RolRsemestre/2012 (57,43%) e no RGF 2°

semestre/2012 (57,15%).

2) Despesas nao licitadas no montante de R$ 39.589,82;

O Recorrente ndo se pronunciou sobre esse item.
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3) Aplicacdes de 24,35% em Manutencao e Desenvolvimertdo Ensino em relacdo a Receita de
Impostos Proprios e Transferidos;

O Recorrente apresentou um oficio e outros docuwseas fls. 675/704, informando que o Servidor
Gilvan Batista Mendes, motorista, lotado na Sedeetde Saude, foi colocado a disposicdo da
Secretaria de Educacéo, no periodo de setembrpemblen/2011. Com isso, solicitou a inclusdo dos
gastos com salério e 13° salario (R$ 7.884,00), bemo o combustivel do veiculo utilizado (R$

10.900,05) no célculo da Manutencdo e Desenvolimda Ensino. Também solicita a inclusdo de
R$ 63.163,27 gastos com pessoal da Secretaria &y que deveria ter sido empenhado no sub-
elemento da secretaria de educacdo, com essasdeslseria acrescido 0,94% ao que foi ja foi
apurado, ultrapassando assim o minimo de 25% desgas educacao.

A Auditoria, ao analisar os argumentos entendeuuguesimples oficio ndo serve de prova de que o
referido servidor tenha prestado servigos na Seaietle Educagéo, desta forma entende n&o ser
aceitavel a inclusdo das despesas solicitadad@adaédos gastos com MDE.

4) Balanco Orcamentario apresenta déficit equivalentea 0,09% da receita orcamentaria
arrecada;

O Recorrente ndo se pronunciou sobre esse item.

5) Balanco Patrimonial apresenta déficit financeiro (Aivo Financeiro — Passivo Financeiro), no
valor de R$ 441.850,14;

O Recorrente ndo se pronunciou sobre esse item.

Ao se pronunciar sobre o feito,Ministério Publico Especialatravés do Douto Procurador
Manoel Antonio dos Santos Netoemitiu o Parecer n® 739/2015, anexado aos astdls.a718/22,
salientou que o Recurso de Reconsideracdo aprdeesttande aos requisitos da admissibilidade, em
preliminar, pugnou pelo conhecimento. Quanto adtmétestacou o seguinte:

Em relagédo aos gastos com pessoal, o ex-Gestoroafique tomou as medidas de reducéo de
despesas com pessoal, incluindo demissao de fmmencomprovando o cumprimento do artigo 23
da LRF. Destacou ainda que foram detectados recettios previdenciarios a maior, da ordem de R$
135.968,55, valor que seria crédito ou compensagaerba “despesa com pessoal”. Ndo obstante, as
medidas que o ex-Gestor informou ter adotado, et gonforme analise da auditoria, analisando
inclusive o RGF/2012, observou-se que nao houveifgigtiva reducdo de gastos com pessoal,
permanecendo a vulneracdo ao limite de despesagessoal fixado no artigo 20 da LRF. Logo
nesse ponto, o recorrente ndo comprovou a auséagigesmo a eficaz corre¢do das irregularidades
apontadas;

Quanto as despesas nao licitadas, no valor de REB®82, ndo houve pronunciamento,
devendo ser mantida nos termos da deciséo colegiddananifestagédo da auditoria;

No que se refere as aplicagbes de recursos em &fadat e Desenvolvimento do Ensino,
como se nota, mesmo em sede recursal, ndo seodissiguestdo de fundo em andlise, posto que do
total aplicado ainda encontra-se abaixo do peraémiinimo exigido constitucionalmente que é de
25% (artigo 212 CF). Por se tratar de percentualmu constitucionalmente ficado, tal valor néo é
passivel de flexibilizacdo para patamar menoryga Constituicdo estipulou o pardmetro minimo de
incidéncia, de modo que ndo se pode aplicar o ipinaa razoabilidade/proporcionalidade em
desfavor de garantias constitucionais, como é @itdia educagéo, também tutelada pela garantia de
um “minimo” de aporte financeiro. No que se refere ao questiento acerca da base de céalculo
utilizada para aplicacdo do minimo constitucional MDE, acompanhamos o entendimento da
Auditoria, destacando que o recorrente limita-sepetir argumentos ja utilizados e ndo acatados por
esta Corte de Contas, desde a apresentacdo demsemgpdefesa, antes do julgamento de PCA.
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No caso, o recorrente vem postulando, sem sucassoluséo nos calculos das despesas com
MDE, dos valores pagos a motorista da Secretaradee que estaria prestando servi¢os a Secretaria
de Educacéo, além das despesas com a manutengéicdo utilizado;

Em relacdo aos déficits apresentados no balancamerrgtario e patrimonial, ndo houve
manifestacdo do recorrente, devendo ser mantiddecasbes sobre esses itens;

Diante do exposto, opinou o Representante do OMgumsterial, preliminarmente, pelo
Conhecimento do presente Recurso, por atenderragsypostos de admissibilidade, e, no mérito,
pelo seu ndo provimento, devendo permanecer o$erda decisdo consubstanciada através do
Acoérddo APL TC n° 567/2013 e do Parecer PPL TQ492D13.

E o relatério!

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

O interessado interpds Recurso de Reconsideracfwazo e forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento.

No mérito, constatou-se que a Unica irregularidadenescente capaz de macular a prestacao
de contas foi o percentual de gastos com educagf®,permaneceu abaixo do minimo exigido
constitucionalmente (24,35%). Porém, consideramdossvalores dos Restos a Pagar de 2010 com a
funcdo “Educacdo” e pagos no exercicio sob an&idt], esses gastos atingiram 25,03% da receita
de impostos mais transferéncias, ponto de vistanaggtado pelo Exmo. Sr. Cons. André Carlo Torres
Pontes que, em se tratando de Recurso de Recagsidermanifesta-se este Relator pelo seu
acolhimento, M.D.V. ao posicionamento do Parquet.

Assim, considerando o relatério do Orgdo Técnicetaldribunal, bem como o parecer
oferecido pelo Orgdo Ministerial, proponho que osng. Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraibaonhecam do Recurso e, no mériteem-lhe provimento,
para fins de modificar o Parecer PPL TC n° 124/2@hdtindo, desta feita, Parecer Favoravel a sua
aprovacdao, e encaminhar essa nova decisao ao [Regislativo municipal, mantendo-se na integra os
termos do Acordao APL TC n°® 567/2013.

E a propostal

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
Relator



Sx e

TRIBUNAL DE C(STVTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02.958/12

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Orgéo: Prefeitura Municipal de Sdo Sebastifo deaag Roca PB
Prefeito Responséavadliicio Flavio Bezerra de Brito
Patrono/Procuradododo Gongalves Aguiar — OAB/PB 1.600

Recurso de Reconsideragdo — Municipio de S&o
Sebastido de Lagoa de Roca-PB, ex-Prefeito, Sr.
Lucio Flavio Bezerra de Brito. Exercicio 2011.
Pelo Conhecimento e ndo provimento

ACORDAO APL - TC — n°® 0493/2015

Vistos, relatados e discutido® RECURSO DE RECONSIDERACA®@erposto pelo
ex-Prefeito do municipio d8do Sebastido de Lagoa de Rog¢a-P8r.Lucio Flavio Bezerra
de Brito, contra decisdo desta Corte de Contas prolataddCQRDAO APL TC n° 567/2013
e Parecer PPL TC n° 124/2013le 11 de setembro de 2013, publicados no DiaficiaD
Eletrénico, em 18 de setembro de 2013, acordamoosdlheiros integrantes d&RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIB#Aunanimidade, na conformidade do relatério, do
parecer do Ministério Publico junto ao TCE e dappsia de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em CONHEECdo presente Recurso de
Reconsideracdo e, no mérittgr-lhe provimento para fins de modificar o Parecer PPL TC n°
124/2013, emitindo, desta feita, Parecer Favor@gela aprovacao, e encaminhar essa nova decisdo ao
Poder Legislativo municipal, mantendo-se na integreermos do Acordao APL TC n° 567/2013.

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradot.Gera
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2015.

Cons.Arthur Paredes Cunha Lima Cons. Subst®Antdénio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 16 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




