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Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Inspe¢ao Especial de Licitagdes e Contratos

Responsavel: Ricardo Vieira Coutinho (ex-Prefeito)

Procurador: Gilberto Carneiro da Gama (ex-Procurador Geral do Municipio)

Responsavel: Luciano Cartaxo Pires de Sa (Prefeito)

Procuradores: Adelmar Azevedo Régis (Procurador Geral do Municipio)
Thaciano Rodrigues de Azevedo (Procurador)

Interessado: Albuquerque Pinto Advogados (CNPJ: 74.155.425/0001-06)

Advogado: Geraldez Tomaz Filho (OAB/PB 11401)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Inexigibilidade de licitagdo e contrato. Municipio de Jodo
Pessoa. Contratacao de servigos advocaticios. Expedicdo de medida cautelar. Suspensao
da execucao do contrato. Irregularidade da inexigibilidade e do contrato dela decorrente.
Confirmagdo da cautelar. Determinagdo para suspensao de atos decorrentes da
contratagdo e rescisdo do contrato, caso ainda vigente. Prazo para recomposi¢cdo do
erario, sob pena de imputacao de débito. Recomendagdo. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01525/19

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspecdo especial de licitagdes e

contratos, formalizado a partir de solicitacdo oriunda da Auditoria desta Corte de Contas, com o
escopo de examinar a contratacdo direta, via inexigibilidade de licitagio 006/2007 e contrato
129/2007, do escritorio ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06) pela
Prefeitura de Jodo Pessoa, sob a responsabilidade do entdo Prefeito RICARDO VIEIRA COUTINHO,
com o objeto de prestacao de servigos juridicos para o patrocinio da causa judicial relativa a discussao
quanto a obrigatoriedade da vinculagdo do Municipio ao antigo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), com valor do
servigo de R$13.706.082,33.

Seguidamente, em razdo de despacho proferido pelo Conselheiro Fernando Rodrigues
Catdo no ambito do Processo TC 03775/17, houve a anexagdo, neste processo, de copias de pecas
daqueles autos (fls. 13/36), cujo contetido refere-se a representagdo do Ministério Publico de Contas da
Paraiba manejada em 14/03/2017, por meio da qual foi suscitada a possibilidade de amplificagdo do
entendimento firmado por esta 2* Camara, consubstanciado no Acérdao AC2 —TC 00176/17.
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Na representacdao, o Parquet de Contas solicitou a: 1) identificagdo das Prefeituras
paraibanas nas quais tivesse ocorrido a celebracdo de contratos similares (contratagdo de servigos
juridicos para recuperagdo de créditos do antigo FUNDEF), independentemente da execucdo da
despesa; 2) determinacao cautelar da imediata suspensdo dos contratos em curso ¢ dos pagamentos
dele decorrentes; e 3) emissao de Resolucao dirigida a todas as Prefeituras e ao Estado no sentido de

evitarem contratagdes assemelhadas.

Anexacao do Documento TC 39608/17 (fls. 39/48), referente a inexigibilidade de
licitagdo 006/2007 e ao contrato 129/2007.

Relatorio inicial produzido pela Unidade Técnica (fls. 51/53), solicitando a notificagao
do gestor a época do Procedimento Administrativo, Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO, para
que apresentasse toda a documentagao solicitada, sob pena de multa.

Atravessou peticdo (fls. 62/64), através do Advogado Dr. GERALDEZ TOMAZ
FILHO, o escritério ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS, requerendo a sua inclusao nos autos,
tendo em vista possuir efetivo interesse no feito, por ter sido contratado pelo Municipio de Jodo
Pessoa.

Apos solicitar e obter prorrogacdo do prazo para apresentacdo de esclarecimentos, o
Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO apresentou documentos de fls. 69/73.

Documentos apresentados pelo escritorio ALBUQUERQUE PINTO (fls. 76/201).

A Auditoria, na andlise do conjunto documental, em relatdrio de fls. 207/220, concluiu
pela:

Ante 0 exposto, este ljrgﬁu Tecnico opina pela:

I) Irregularidade da Inexigibilidade N° 006/2017 ¢ dos atos dela decorrentes, tendo
em Vista a ausencia dos autos do procedimento de mexigibihidade em questdo. Eis que o

mesmo ndo fora remetido a esta Corte de Contas para andhise, sendo alegado extravio;



3/29

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 06642/17

2) Nulidade do Contrato n® 129/2007, tendo em vista:

- A pactuagio de nisco entre as partes que ndio estabeleceu preco certo na
contratagdio e que vinculou a remuneragio do contratado a um percentual sobre o crédito a
ser recuperado, no percentual de 13% (quinze) do montante aufendo;

- A Contratagdo desnecessaria, porque a recuperagio dos valores do FUNDEB pode
ser reahizada admimistrativamente ou pela Procuradoria do Municipto, ndo havendo
necessidade de contratar empresa “especializada”,

- Auséneta da comprovacio da mviabilidade de competicio, da singularidade dos
servigos contratados e da notoria especializagio do contratado, como exige o disposto nos
arts. 25 e 26 da Le1 n® 8.606/93;

- Auséncta do devido procedimento licitatorio, tendo em vista que se trata de pessoa
Juridica sendo necessina a licitagdo;

- Previsio de pagamento do contratado com recursos do FUNDEB, que, por expressa
destinagiio constitucional e previsio legal, ndo podem ser reduzidos para pagamento de
honoririos advocaticios devidos por municipio, violando, respectivamente, a Ler 11.494/2007
¢ 0 art. 60, IV, ADCT, da Carta Magna, somente podendo ser destinados a manutenéo e
desenvolvimento da educagdo basica ¢ a valonzagdo dos profissionais da educagdo;

3) Suspensdo dos pagamentos decorrentes da Inexigibilidade N° 006/2017;

4) Representaciio a0 Ministério Pablico para averiguar as responsabilidades dos

Gestores pelo extravio do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagio N° 006/2007.
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Cota do Ministério Publico de Contas (fls. 223/236), da lavra da Procuradora Sheyla

Barreto Braga de Queiroz, requerendo:

a). O recebimento do presente pedido de Medida Cautelar,
empregando-se o seu regular processamento;

b). O deferimento imediato e sem audiéncia do jurisdicionado e do
Escritorio (inaudita altera pars) da providéncia acautelatéria, nos termos do art. 195,
§ 1°, do Regimento Interno desta Corte, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o Poder Geral de Cautela das Cortes de Contas, determinando ao
Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, Alcaide de Jodo Pessoa, sob pena de multa
legal em caso de descumprimento do preceito ordenado e outras conseqiéncias
legais, que suste os efeitos financeiros do Contrato n.° 129/2007 firmado entre o
Municipio e ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS (CNPJ: 74.155.425/0001-06),
com a consequente suspensdo, de imediato, de TODOS os procedimentos
administrativos em curso ou por vir, destinados aoc empenho ou pagamento,
decorrente da avencga pactuada, de verba honoraria de qualquer natureza a pessoa
juridica contratada, até a manifestacao meritéria por parte deste Tribunal;

c). A submissdo da decisdo acautelatéria ao Plenario para
referendum;

d). A observancia do contraditério postergado, citando-se o Sr.
LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, inclusive por meio da Procuradoria-Geral do
Municipio, bem como a pessoa juridica contratada (ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS), na pessoa do seu representante na Paraiba, o Dr. Geraldez
Tomaz Filho, antes qualificados, ap6s a prolacdo do decisério de urgéncia,
intimando-os para, querendo, apresentar defesa ou justificativas no prazo
regimental, lastreados por prova documental;

e). Em sede meritéria, requer a confirmacdo da Medida Cautelar para
todos os fins legais;

f). O retorno da matéria, sucessivamente, a oitiva dos érgaos técnico e
ministerial desta Corte, uma vez procedidas a anexacdo das defesas e
esclarecimentos por parte do Municipio e do contratado.
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Na sequéncia, foi proferida Decisdao Singular DS1 - TC 00029/18 (fls. 242/254), da
lavra do entdo relator, Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, referendada pelo Acérdao AC1 — TC
01138/18 (fls. 261/271), em que se determinou ao Prefeito de Jodo Pessoa, Senhor LUCIANO
CARTAXO PIRES DE SA, sustar os efeitos financeiros do contrato 129/2007, com a consequente
suspensdao dos procedimentos administrativos em curso ou por vir, destinados ao empenho ou
pagamento, decorrente da avenga pactuada, de verba honoraria de qualquer natureza a pessoa juridica

contratada, até a manifestagdo meritoria por parte deste Tribunal.

O escritorio ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS colacionou os elementos de fls.
317/462,474/483 e 518/524. O Municipio encartou defesa as fls. 317/462.

Depois de examina-los, a Unidade Técnica de Instrucdo lavrou novel relatério (fls.
492/506), mantendo o entendimento inicialmente ofertado pela irregularidade da contratagdo direta.

Assim concluiu o Orgdo Técnico em sua manifestagao:

CONCLUSAO

Ante o exposto, este (f]rgﬁ{:r Técnico opina pela:

1) Irregularidade da Inexigibilidade N” 006/2017 e dos atos dela decorrentes, tendo
em vista a auséncia dos autos do procedimento de mexigibihdade em questdo. Eis que o
mesmo ndo fora remetido a esta Corte de Contas para anilise, sendo alegado extravio;

2) Nulidade do Contrato n° 129/2007, tendo em vista:

- A pactuacio de risco entre as partes que ndo estabelecen preco certo na
contrataciio e que vinculou a remuneragdo do contratado a um percentual sobre o crédito a
ser recuperado, no percentual de 15% (quinze) do montante auferido;

- A Contrataciio desnecessiria, porque a recuperacio dos valores do FUNDEB pode
ser reahizada administrativamente ou pela Procuradoria do Municipio, ndo havendo
necessidade de contratar empresa “especializada™;

- Auséncia da comprovagio da mviabilidade de competicdo, da smgularidade dos
servicos contratados e da notorna especializacdo do contratado, como exige o disposto nos
arts. 25 e 26 da Le1 n” 8.666/93;

- Auséncia do devido procedimento hcitatorio, tendo em vista que se trata de pessoa

juridica sendo necessaria a heitagdo;
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- Previsdo de pagamento do contratado com recursos do FUNDEB, que, por expressa

destinacdo constitucional e previsio legal, nio podem ser reduzidos para pagamento de

honorarios advocaticios devidos por municipio, violando, respectivamente, a Le1 11.494/2007

e o art. 60, IV, ADCT, da Carta Magna, somente podendo ser destinados a manutencio e

desenvolvimento da educacio basica e a valorizacio dos profissionais da educagio:

3) Continuidade da Suspensio dos pagamentos decorrentes da Inexigibilidade N°

006/2017;

4) Representacio ao Ministério Pablico para averiguar as responsabilidades dos

Gestores pelo extravio do Procedimento de Inexigibihidade de Licitagio N® 006/2007.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fl. 509/516), opinou da seguinte forma:

1.

PERMANENCIA DOS EFEITOS DA MEDIDA CAUTELAR concedida,
até a manifestacdo meritoria por parte deste Tribunal;

IRREGULARIDADE do procedimento em analise e do contrato dele
decorrente;

APLICAGCAO DE MULTA, nos termos do art. 56, Il, da LOTC/PB, por
descumprimento a preceitos legais, ao ex-Prefeito de Jodo Pessoa, Sr.
Ricardo Vieira Coutinho;

REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Estadual acerca das
iregularidades aqui esquadrinhadas, com vistas a tomada de
providéncias que entender cabiveis e pertinentes ao caso;

RECOMENDAGAO ao atual gestor no sentido de cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislactes
dispositivas sobre a Lei de Licitacbes e Contratos em futuros certames.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo, conforme

certiddo de fl. 530.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi formalizado a partir de solicitagdo
oriunda da Auditoria, com a finalidade de examinar a contratacdo direta, via inexigibilidade de
licitagdo, de escritorio de advocacia pelo Municipio de Jodo Pessoa, com vistas a prestagao de servigos
juridicos para recuperagdo de eventuais haveres financeiros, decorrentes de repasses a menor de
recursos do antigo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF).

A rigor, a atuagdo do Tribunal de Contas da Paraiba relacionada a contratos do género,
no sentido de coibir pagamentos de honorarios advocaticios em decorréncia de diferencas de valores

relacionados ao FUNDEF, comecou ainda em janeiro de 2017, no bojo do Processo TC 18038/16.

Naqueles autos, o Auditor de Contas Publicas JOSE LUCIANO SOUSA DE
ANDRADE lavrou relatério em 11/01/2017, sugerindo a expedicao de medida cautelar para suspender
o contrato de numero 277/2016 (inexigibilidade de licitagao 0019/2016), celebrado entre o Municipio
de Pombal, representado pela entdo Prefeita YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA, e o
escritorio FIUZA CORDEIRO & FREITAS ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ 20.870.418/0001-
67), com honorarios estimados em R$3.600.000,00.

Na sequéncia, o Conselheiro FERNANDO RODRIGUES CATAO, em 18/01/2017,
exarou a Decisdao Singular DS1 — TC 00003/17, determinando ao sucessor Prefeito ABMAEL DE
SOUSA LACERDA se abster de executar tal contrato. Esta decisdo monocratica foi referendada pela
Primeira Camara conforme Acorddo AC1 — TC 00080/17, em 02/02/2017. O referido Conselheiro
ainda avocou a matéria ao Tribunal Pleno que, na sessdo de 08/02/2017, estendeu a decisdo a todos os
jurisdicionados do TCE/PB para:

“Determinar cautelarmente aos Chefes do Poder Executivo Municipal e, bem assim, ao
Chefe do Poder Executivo Estadual, para que se abstenham de dar prosseguimento a procedimentos
licitatorios e a contratos advocaticios, bem como, pagamento de despesas que tenham por objeto o
acompanhamento de processos judiciais e/ou administrativos com o proposito de recuperagdo de
créditos do FUNDEF, FUNDEB e recursos oriundos do programa de repatria¢do, inadmitindo-se a
repeticdo de tais contratos ou a edi¢do de outro ato, até decisdo final de mérito” — Resolucao
Processual RPL - TC 00002/17.
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A decisdo, além de publicada, foi noticiada pela Assessoria de Comunicacdo do
TCE/PB no mesmo dia 08/02/2017 (http://tce.pb.gov.br/noticias/tce-pb-suspende-contrato-e-

pagamento-a-escritorios-para-resgate-de-recursos-de-repatriacao-e-educacao):

TCE-PB SUSPENDE CONTRATO E PAGAMENTO A ESCRITORIOS PARA
RESGATE DE RECURSOS DE REPATRIACAO E EDUCACAO
=TT

Portal do Tribunal de Gontas do Estado da Paraiba > Noticia Externa = TOE-PB suspende contrato s pagamento a sscritérios para resgate de recursos. de repatriacsio & educacsio
TCE-PB suspende contrato e pagamento a escritorios para resgate de
recursos de repatriacao e educacao

© Tribunal de Contas da Paraiba, reunido nesta quarta-feira (8), emitiu cautelar no sentido de que as Prefeituras parail se do e contratacéic de escritérios de
advocacia para resgate de creditos do antige Fundef, do atual Fundeb e de recursos de repatriacéc. Tambsem, que remsetam ac exame da Corte, No prazo Maximo de 15 dias, toda a
docurmanta. cS0 atinante a contratos des=e ganero.

Trata-se de julgamento que suspendeu contrato idéntico firmado, sem licitagdo, pela ex-prefeita de Pombal Yasnaia Pollyanna Werton Dutra, “no estagio em que se encontrar’, nos termos
do acérddo AC1-TC/80/17. O processo n° 18.038/2016, que trata do assunto, foi avocado da 12 Camara para o Tribunal Pleno.
Ascom/TCE-PB

(08. 02. 17)

No presente caso, o processo foi formalizado a partir de solicitagdo oriunda da
Auditoria, com a finalidade de examinar a inexigibilidade de licitagdo 006/2007 e o contrato 129/2007,
firmado entre a Prefeitura de Jodo Pessoa ¢ a entidade ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS
(CNPJ 74.155.425/0001-06), com o objeto de prestacdo de servigos juridicos para o patrocinio da

causa judicial relativa a discussao quanto a obrigatoriedade da vinculagdo do Municipio ao FUNDEF.

Em linhas gerais, os argumentos produzidos, tanto pelo Municipio, quanto pelo
escritorio contratado, circundam os seguintes pontos:

(a) apenas haveria remuneragdo com o efetivo recebimento de valores pela edilidade,
ndo havendo qualquer pagamento antecipado ou sem o pagamento da verba para o Municipio de Jodo
Pessoa, tipico do contrato “ad exitum’”;

(b) o contrato foi firmado com o Municipio de Jodo Pessoa no ano de 2007, ou seja,
bem antes da matéria ser pacificada no Colendo Superior Tribunal de Justiga — STJ, tendo o escritorio
defendente enfrentado todo o processo de conhecimento na 1* Vara Federal, na secdo de Jodo Pessoa,
bem como acompanhado os recursos interpostos pela AGU no Tribunal Regional Federal da 5* Regido
e na Augusta Corte Suprema — Supremo Tribunal Federal — STF;

(c) este Tribunal de Contas do Estado da Paraiba j4 se manifestou em relagdo ao
contrato firmado, autorizando a pactuagcdo mediante dispensa de licitagdo ocorrida no ano de 2007,
assim como adotado o mesmo posicionamento a varios outros entes publicos do Estado da Paraiba;
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(d) a verba reconhecida em decisao judicial transitada em julgado tem natureza

indenizatdria, conforme esclarecido na consulta formulada a esse proprio Tribunal de Contas;

(e) o caso dos autos nao se assemelha em nada ao discutido na Representagdo
apresentada pelo Ministério Publico de Contas, porquanto naqueles sdo tratadas contratagdes recentes,
em que considerou ilegal a contrata¢do de servigos advocaticios através de inexigibilidade de licitagao
para reaver valores relativos ao FUNDEF cuja diferenca ja estd judicialmente reconhecida de forma

incontroversa;
(f) a inexigibilidade de licitagdo 006/2007 foi extraviada;

(g) na época da contratacdo, o Municipio ndo possuia sua Procuradoria Juridica

estruturada.

As decisoes do TCE/PB sobre contratacio de servicos juridicos

Convém, por oportuno, neste momento, fazer uma breve distingdo no que se refere aos
servigcos técnicos profissionais especializados previstos nos incisos Il e V do art. 13 da Lei 8.666/93,

para fins de contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacao.

Consoante previsto no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, para contratagdo de servicos
enumerados no art. 13, de natureza singular e com profissionais ou empresas de notdria especializagao,

o poder publico pode prescindir da licitacao e contratar diretamente, via inexigibilidade de licitagao:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:
11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

Comumente nas defesas ofertadas relacionadas ao objeto discutido nos presentes autos,
os interessados sustentam que esta Corte de Contas tem posicionamento firmado quanto a

possibilidade de contratacao direta de assessorias juridicas, contabeis e/ou administrativas.



10/29

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 06642/17

Nesse compasso, sempre ¢ alegado que a jurisprudéncia desse Tribunal ¢ no sentido de

se considerar regular a inexigibilidade de licitacdo que tenha essa finalidade.

De fato, o entendimento externado por este Sodalicio ¢ no sentido de que as
contratagdes diretas para servicos de assessoria e/ou consultorias sao regulares, desde que obedecidas
as exigéncias legais pertinentes a espécie. Em relagdo aos servicos de técnicos de patrocinio ou de
defesa de causas judiciais ou administrativas, por ndo ser matéria corriqueira, ndo ha entendimento
firmado a esse respeito.

A manifesta¢do favoravel do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba a que se refere o
interessado, tratada do Parecer Normativo PN - TC 0005/15 (Processo TC 08610/15):

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS ¢ DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
08610/15, que trata de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Jo&dc Pessoa (Luciano
Cartaxe Pires de Sa), e pelo Procurador-Geral do Municipio de Jodo Pessoa (Adelmar Azevedo
Reégis), a respeito da vinculagdo de recursos financeiros oriundos de decisdes judiciais que
tratam de despesas como, p. ex., ¢ FUNDEF/FUNDEB,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA decide, por unanimidade,
na sessdo plenaria realizada nesta data, em conhecer da consulta e, no merito:

1. Tomar conhecimento da consulta e, no mérito, discordando parcialmente do
orgao Auditor e, em total sintonia com o Ministerial, pelo entendimento de que os recursos que
ndo foram transferidos voluntariamente conforme previsdo legal, tem equivaléncia a uma
indenizagdo e, por isso mesmo, séo integrantes das receitas do Municipio, podendo, como bem
salientou o eminente Procurador, ser utilizados, em outras politicas plblicas, com obediéncia a
Lei do Orgamento, a Lei 4.320/64, e ainda, atender as vinculagbes constitucionais atinentes as
aplicagbes em Saude e Educagao.

2. A vista da importancia do assunto e, considerando a fungdo pedagégica,
orientadora e preventiva desta Corte, além de dar conhecimento as partes integrantes da

relagdo processual, dar conhecimento aos jurisdicionados que administram recursos do
FUNDEB.

Ao examinar o mencionado parecer ndo se encontra a autorizagdo para o referido
contrato ou pagamento de honorarios.
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A Procuradoria Geral do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, em seu texto permanente ou transitorio,
desde 1990, prescreve os contornos € competéncias da Procuradoria Geral da edilidade. Vejamos:

Lei Organica de Jodo Pessoa, de 02 de abril de 1990.

Art. 109. A Procuradoria Geral do Municipal é a instituicdo que representa o
Municipio judicial e extrajudicialmente cabendo-lhe ainda, nos termos da lei, as atividades de

consultoria juridica e, a exclusividade da execu¢do da divida ativa de natureza tributaria.

§ 1° A Procuradoria Geral tem por chefe o Procurador Geral do Municipio, com
prerrogativas e posicionamento de Secretario Municipal, de livre nomeacgdo pelo Prefeito da Capital

dentre advogados de notavel saber juridico e reputa¢do ilibada.

§ 2° Os Procuradores Municipais serdo organizados em quadro de carreira, no qual o
ingresso verificar-se-a apenas na classe inicial e dependera de concurso publico de provas e de

titulos, com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.
ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 17. A lei organizara o quadro de carreira dos procuradores municipais
assegurando aos atuais Procuradores, aos Advogados, e aos atuais Assessores Juridicos, o ingresso
no Quadro de Procuradores, desde que existam vagas e que os mesmos contem com, pelo menos,
cinco (05) anos de servigo publico até a data da promulgagdo desta Lei e se submetam a processo

seletivo de ascensdo e/ou aproveitamento funcional, na forma da Lei.

O Municipio contava com Advogados do quadro efetivo admitidos anteriormente a
celebracao do contrato, conforme consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES (https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/pessoal/servidores):
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?ﬂ SAGRES 16 Unidades Gestoras selecionadas v
\_{ oK W

Pessoal omecedo g i oOrcamentana v S Execudo E

Servidores (de 01/2019 3 08/2019)

Unidade Gestor

Aqrupamentos Data de admissao (argo Tipo.. Servidor

15/09/2007
Fundo de Gestao, Desenw. & Modemizaggo da Procuradoria Geral do M..
Fundo de Gestao, Desenv. & Moderizacao da Procuradoria Geral .. | 01/01/1984 Advogado Hetivo  Jose Augustoda SNFilho
Fundo de Gestao, Desenw. & Moderizacao da Procuradoria Geral .. 0B/07/1983 Advogado Betivo  Geraldo Ribeio de Queiroz
refeitura Municinal oe Jodo Pessos [9)
Prefeitura Municinal de Jodo Pessoz 0nen Advogato Efetivo  Roberto Antonio de Oliveira Andrade
Prefeitura Municinal de Jodo Pessoz 0ornen Advogado Efetivo  Antonio Bezerra de Macedo
Prefeitura Municinal de Jodo Pessoz 14/08/1974 Advogado Efefvo  Roberio Rodrigues de Souz
Prefeitura Municinal de Jodo Pessos 01/03N1978 Advogado Eefvo  Severing Ramos Maciel Femera
Prefeitura Municinal de Jodo Pessoz 19/03/1980 Advogado Eetivo  Jose Alexandre Ferreira Guedes
Prefeitura Municinal de Jodo Pessoz 01/08/1982 Advogado Eefvo  Joao Monteiro da Franca Neto
Prefeiturs Municinal de Jodo Pessos 10/08/1%2 Advogado Eefvo  Maria doRosario Soares da Costa
Prefeiturs Municinal de Jodo Pessos 01/nne Advogado Eefvo  Jose Augustoda SN Filho

Prefetura Municinal o Jodo Pessos 01/01/1984 Advogado Hefvo  Marlene Cabral de Lima
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Some-se o Procurador Geral, funcdo em 2007 exercida pelo Senhor GILBERTO
CARNEIRO DA GAMA, em cuja prestacdo de contas daquele exercicio, a Auditoria, a0 questionar
contrato com outro de escritdrio de advocacia, ja sinalizava no Relatdrio Inicial elaborado no bojo do
Processo TC 03647/10, que:

“... faz-se necessario informar que a Procuradoria Geral do Municipio possui em seu
quadro de servidores, fls. 59/61 vol. I, 4 advogados, 2 assessores juridicos e 13 procuradores, os
quais sdo profissionais plenamente aptos a executar as tarefas indicadas no paragrafo anterior, uma

vez que se referem a atividades tipicas da propria Procuradoria”.

O argumento da falta de estrutura ndo procede.

A ineficacia do contrato e a inocorréncia de extravio do procedimento de
inexigibilidade de licitacio 006/2007

Independentemente na modalidade, a contratacao para ter eficicia, ou seja, para atrair
utilidade em mira de subjugar as partes ao seu cumprimento, necessita cumprir a forma prevista em lei,

conforme Lei 8.666/93, que disciplina as licitagdes e contratos publicos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

Nos autos, ndo consta qualquer processo de inexigibilidade de licitacao.
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Segundo o preambulo do contrato 129/2007, este teria derivado de uma inexigibilidade
de licitacdo 006/2007 (fl. 4). A documentagdo de fls. 39/48 trata da solicitagdo pela Auditoria a
Prefeitura de Jodo Pessoa da copia da inexigibilidade de licitagao 006/2007 e do contrato 129/2007.

A resposta da Presidente da Comissao Central Permanete de Licitagdo da Secretaria de
Administragdo, Senhora FERNANDA SVENDSEN, foi no sentido da inexisténcia de processo

administrativo para tal contratagdo, inclusive ampliando as buscas nos arquivos entre 2006 e 2008 (fl.
46):

Despacho B

Jodo Passoa, 06 da janaire de 2016

A ASJUR/SEFIN,

Informamos que, com base nas informacoes apresentadas atraves do
Mamarando -SEFIN n® 0262015, realizamos buscas am nossos arquivos a
sistemas, bem como no Arquivo Central @ nao foram ancontrados ragQisiros
referente a contrataggo da Pessoa Juridica: ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS, Inexigibilidade n® 06/2007

No que tange ac Registro de INEX n® 06/2007, consoante se depreende
das fls. 02, a iMformacioc constante em NO3sS0s sistemas e nos autos do
procassuais ancontrados no Arguivo Cenfral, sa&o dwvergentes daguelas
apresantados no citado Memorando.

Ja nos arquivos de 2007, enconftramos uma contratagao da pessoa
juridica em comenta, referanta a INEX.A*03/2007. conforme fls 03.

Ressaltamas gue ambara tenha sido solicitada a informacio do ano de
2007, realizamos leyvantamento nos anos de 2006 & 2008 poram nenhuma
informagao foi encontrada acerca da contralacao de ALEUGUERQUE PINTO
ADVOGADOS.

Dassa forma, encaminhamos os presenies documentos  para

pravidéncias legais, ao passo gue nos colocamos a disposicao para quaisguear
esclarecimentos, F Y

f

Atenclosamente, [

i

o .
< E x
ernandsg Ié*rfﬂ?en

I?"resid&ntd COPEL
- L J
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Comunicagdo em Inglés — 60 horas”,

15/29

E ndo se trata de extravio da inexigibilidade de licitacdo 006/2007, como se ventilou nos
autos A inexigibilidade de licitacdo 006/2007 existe mas para o objeto da “Realiza¢do do Curso de

PREFELTURA WUNICIPAL DF JORO PEEEOR
SELHETARLA UE AURINLSTHALAY

COMTSSAD CENTRAL PERMANENTE DE LLCITACAD

tellarnrm iuy I.wnacnus Hﬂmﬂlﬂﬂdd

Hodal idada: inlll‘;-bl] |dadn

tiektagho |Tata Homo
Q0012007 08/03/2007

MN0Z/200T 16704, 2000
0005/2007 1570872007

0a06/2007 15/08/2001
00072007 15708 3001

ORORSIO0T 15/08 2001
000972007 Lh/00/ 2001

Op1n/2007 15/08/2003
0012/2007 10/0%/2007

0014/2007 23/10/2007
0015/2007 20/10/2007

01 6,/2007 l‘Jﬁle-"ulﬂ

! Duumio do (hiabe L L
-3I?-I;-IJ.I.L.”.;I.E Manutencio Corrativa noy 04 afquivos deslizantes, marca ACEID LINAR

il

Tnscricd no Curso de Boe-Graduacho na Area de Avaliacao o Pericis d¢ Engenharia
3 sor Realizado pelo TBAY, con dordcdo de 18 neses [ inscrigdo + 13
Hansal idadas)

Realizacho do Curso Cominicasdo en [glés - 60 Noras

Realizacho do Curso Comunicagho e Ingles - 60 Notas

Real itaco do Curso " Secretariado - Novos Desaflos @ Fepectivag” ¢ °
Excel&ieia o Aondimento ao Cliente Cidadda” pelo CRTTE

Bealizacio do Curso * Comanicagho ea Espanhol” pelo CETRE

Contratacdo de 41 ((uagenta e tné) Assinaluras Anoais do Jormal © Correio il
baralla"

Contratacdt e 41 (Quarenta & Una} Assinaturas Aauaid do * Jomal o2 Faralha

Realizaco d Cursas Ministeados pola Fundach do Rdueacho Tecuoldgica @
EulLu'aI FIRETEC

Inserlcho de 05 (cincel Servidores da Sefin no Cucso dé Pha-Graduacho en Gestio
 Mgditoria Puplice no TEP

Insceicho de 25 (vinta e nove] servidores da SEFIN fo curso de Bha-Gradiacdo
Lato Sansu en Diceito Tributicio & ser realizado peld [ESF

Muiziias da IH trés] Againatucas do Jornal "Dideio da Br.utlun.'m

conforme planilha apresentada pela Prefeitura a fl. 44:

LAFili s &

Nata: 20/12/201%

llora:

10:31

s -:Jlr“ﬂlrfiﬁ-ll? i w"imnm

e L T e e s (1T

i Sacr |Enl:or ‘ valor Fowo. | Total |
i DG 9,598, 00 9.098, 00

SRFIN  GARIS 6,516, 50 i, 818, 50

SEAD  CRTRE 2400, 0 2.400,00

SEAD  CKTRE 2.400, 00 7,400,060

SEAD CETHE f. 600, 00 b, afld, 00

GEAD  CETRE .00, 00 1,000, 00

SECEM  GABSE 100,680 15070,80

GECCH  GABSE Ih.660,60 166,50

SEAD  CETRE 11.300,00  12.380,00

SEFIH RABIS \6.660,00 18660, 00

SEFIN GRBIS 80,00 018,00

SECOM GALSE 400,00 af, i

""" i o TU8,176, 80

Total Garal:

A Prefeitura juntou apenas uma copia do Semanario Oficial do Municipio, com a

publicacdo do extrato do contrato 129/2007, entre a Prefitura de Jodo Pessoa e o Escritotio
ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADQOS, subscrito pela entdo Presidente da Comissao Central
Permanete de Licitagdo da Secretaria de Administragdo, Senhora LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, mas para outro objeto (fl. 47):
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EDICAO EXTRA

SEMANARIO OFICIAL

Jodo Pessoa, 30 de setembro a 06 de outubro de 2007+ n°1081 * Pag, 001/02

P l
" EXTRATO DE CONTRATO
EXTRATO

. Testramewto: Contras 3 1232007 i
hjeln; Prestagho de servipes: praflisions de Advocacla para o pairacinie Je couss judicll

mh‘m OE COMTRATG selailve & discomsde quante d chrggionedsdn dn vinodagho dese municipe eo FI.II:II:I &
Mamien:do ¢ Desolvimenin do Exsing Fundarentel ¢ de Vilorizagho do Magistiria -

Instrumanto: Cantrato . 1262067 FUNDEF,

Dbt aquiskAc i gAnercs aiimaciici destnadze & sbcrelana di dasenelvimentn acial
:TRE:.I‘. Peulefory Municipal ce Jolic Pesacs & & Finia AWS COMERCIAL IR ALIMENTOS
Proceesn: . 20075023467 - SEDES - Pragho ot 404007,
Fundamento: Lel r®. 906202003, Decwlo o, 49882003, L Crghica do Murickic, de
D204 50 o Lai ", & B88KL » wam afteragles poserores
Signatirion: Ors Susima do Fitima Bruns, el Secsria de Adminsingho, Or Al
Urepiza [ie 54, paln Secretaria o Deseewoldmart Socal - SEDES ¢ 9 51 Afaneo De Gikeia
Soula, pela Firma AWS COMERCIAL DE ALIMENTOS LT0M
Poctmoen Financainon: <14, 104 0 122 5007, 2503; Slamania do Desgena 3.3 50,30, Fanla 07
Giod, 347 - BEDOES 14,108 08 343 5171 3252 Bamwinio de Omepusa 3.3.00.30, Fare 00
Cod. 328 = SEOEE 14300 08 243 S160.271%. Bemanty de Despats 335030, Fone 77
Cod 3334 - EDES 14108 08 2434171 2335 Flamanis de Desposa 220030 Fase 0
Lol 3182 - BEDES +14.302.08.243 5164 2727, Eicanto 9 Despasa 33,90.30, Foris 27
Cod 3421 = SEDES +14.105,08.248 5185 205, Eemento de Daspess 33,8000, Fone G0
E: :ﬂ; -Eﬁg ::}Em:; :131.5&1 Eiemeniy da Cespean 33500, Fonte 00
b - 4.1 03.00. 240571 2243, Elamanics do Despesa
ol 435030, Fanle 0
Vighnéla: 04 {quatro) mesas, contndey b parfit dd dila de aashaborn de corinaln,

Faries; Brefeiorn bunicipal di: hedo Pesson e ALBUQUERQUE FINTO ADVOGADOS,
Prorese: [nveighdidide o* 062007,

Fuadamenio; Art 13- § |* incisos [ 2 V o At 25 mide 11 i Led o', REE6D & suss cheragles
poiteelires;

Siguatirios; Sr. Profilo Ricardo Vieira Caitinho, Dra, Sussma de Fitien Bruns, & Dr
Meihton Podriguzs Ramatho, pels Profeien Municipal de Jodo Persoa ¢ o Bel Adloed
Maria de Abreu Finko, p:h A lbwgquergue Pinto Advagados;

Recarsm Fimmeriros: 06,1000, 122.4001,218) = Assessorin Expecisfitils ¢ Comeitony
Ténine-33.9.0.35.00,

Vighucka: 48{guarenta e oiko) néemsd oniadks i et da assinah o conirato;

Vilr: honoririos dvacaticics dr lﬁ[ﬂmmm;m&em valores efeivaments phges

Tk Pressod, 4 de ouiisbro du 2007,

umﬁmum

Presidente da COPELSEAD

Tal contrato, pois, ndo guarda eficacia, porquanto ndo derivou do cumprimento das

condicionantes estabelecidas no art. 26, da Lei 8.666/93, nem foi para o objeto que justificou o

pagamento de honorarios.
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O objeto do contrato

O indigitado contrato ao menos foi para a cobranca de eventuais diferencas do
FUNDEF, mas para, exclusivamente, “servi¢os profissionais de advocacia para o patrocinio de
causa judicial relativa a discussdo quanto a obrigatoriedade da vinculag¢do deste municipio ao Fundo

de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF” (11. 4):

CLAUSULA PRIMEIRA ~ OBIETO

L1, Constitul objeto do presente zonirato & efetiva prestacio pelo CONTRATADO, de
servicos profissionais de advocacia para o patrocilo de causa Judiclal relativa
discussio quanto A obrigatoriedade da vinculacdo deste municiplo a0 Fundo de
Manulencao & Desenvalvimento do Fnsino Funidamental ¢ de Valorizagho do
Maglstério - FUNDEF, & de acordo com as condifies adiante estobelecidas.

1.2. O CONTRATADO ficard respansival exclusivamente pelo acompanhamenlo dafs)
acdo(Ges) Judlcial(als) e de evenlualis) processn(s) administrativos obleto da
clausula 1.1,

Uma eventual oportunidade identificada no curso de um contrato em vigor nao tem o
conddo de alterar o objeto inicialmente pactuado, notadamente com efeitos financeiros diversos e

vultosos. A inexecucdo do objeto constitui, sim, motivo de rescisdo contratual, conforme a mesma Lei
8.666/93:

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as

consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Nao cabe ao particular se imiscuir na representa¢do de entidades publicas para a qual
jamais foi contratado e depois cobrar por tal servigo, como se direito liquido e certo houvesse. Em

suma, a Prefeitura ndo recebeu o servigo que contratou e pagou pelo que ndo houvera contratado.
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A acio proposta e a singularidade do objeto

O Escritério, de fato, apresentou prova de haver intentado ACAO DE EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA e nela foram discutidas diferencas de valores sobre
complementacdo na Unido em favor do Municipio de Jodao Pessoa.

JJ .H .J.r- _J:.i:j.i,-l_.

Jaty Juﬂjmzuju lid¥dldlld

Resultado da Consulta de Processos

Processos Dad°3533'903| Processos Vinculados | Termudeﬁ«udiéncial Sertenqanategra | Pates |

0011123-13.2007.4.05.8200 0011123-13.2007.4.05.8200
Classe 206 EXECUCAQ CONTRA FAZENDA PUBLICA

0011123-13.2007 4.05.8200 (2007 82.00.011123-9) Clazse: 206 - EXECUCAQ CONTRA FAZENDA PUBLICA
Ultima Obgervagio informads: Juntads Automética pelos Avizos da Movimentapdo. (14/1172018 13:12)
Ultima alterago; DLF

Locelizacio Atual: 12 VARAFEDERAL

Antuado em 14/122007 - Consulta Realizads em: 23/06/2019 a5 06:16

AUTOR. - MUNICIPIO DE JOAQ PESS0A

ADVOGADO ; ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO E OUTROS

REU :UNIAQ

FROCURADOR: SEM PROCURADOR

1a VARA FEDERAL - Juiz Substitto

Objetos: 03.04.03.07 - FUNDEF Fundo de Manutenco e Desenvolvimento do Ensing Findamental e de Valonzagio do
Especiaiz - Confribuigdes - Tributirio

13/03/2019 12:34 - Despacho. Usuano: EM3

Processo: 0011123-13 2007405 8200- Cls. 206
AUTOR: MUNICIPIO DE JOAQ PESSOA
REU: UNIAOQ

Localizacdo 1 a. VARA FEDERAL

Total de Processos: 1
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Na peti¢ao inicial (fls. 107/131) se requer “b) seja julgada totalmente procedente a
presente agcdo para reconhecer a ilegalidade dos valores dos pisos minimos fixados através de
decretos presidenciais e condenar a Unido Federal a repassar ao Municipio Autor as diferengas
retroativas decorrentes da subestimagdo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), para fins de
complementa¢do do FUNDEF até o ano de 2006, a serem quantificadas com base no comando do art.
6°da Lein®9.424/96 (fl. 130).

E ¢ também nela que o escritdrio, ao defender o direito, assinala:

“O Judiciario ja tem se manifestado acerca da questdo trazida na presente agdo,
demonstrando uma clara repulsa em face de valores estipulados através de decreto presidencial, que
conduz no sentido de determinar a complementa¢io do FUNDEF, obtido através da razdo entre o
somatorio dos valores destinados aos diversos fundos estaduais e o numero total de alunos
matriculados no ensino fundamental em todo o pais, acrescido da previsdo de novas matriculas, sem

que isso implique no desvirtuamento do carater plural do fundo” fl. 124.

Em seguida cita varias decisdes do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, anteriores,
por 6bvio, a propositura da agdo (fls. 124/129). E, por fim, arremata:

“As decisoes acima denotam que a jurisprudéncia patria ndo tem tolerado a ilegalidade

dos valores estipulados e, consequentemente, a manifesta procedéncia da pretensdo ora deduzida” fl.
130).

Como se vé, ndo se trata de servigo singular ou inusitado, mas sim de tese declamada e
difundida em todo territério nacional, assim dito pelo proprio Escritério em sua peticdo inaugural de

cobranga, cuja perquiri¢cdo deveria ocorrer nas dependéncias da Procuradoria Geral do Municipio.

Nao se tratou, assim, de tese inovadora ou de impossivel defesa pela propria
Procuradoria do Municipio de Jodo Pessoa. O presente contrato ndo foi julgado pelo TCE/PB e suas

decisdes jamais autorizaram pagamento de honorarios advocaticios com tais recursos.

O pagamento de honorarios

Consta dos autos, a documentacdo de processamento da despesa publica sobre o
pagamento de honorarios (fls. 332/462), apresentada pelo Procurador do Municipio THACIANO
RODRIGUES DE AZEVEDO. Nela:
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(I) ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06) e
MARCONI ANTONIO PRAXEDES BARRETO (MARCONI BARRETO JUNIOR ADVOGADOS
ASSOCIADOS - CNPJ 21.543.435/0001-52), através do Advogado CARLOS FREDERICO
CORDEIRO DOS SANTOS (OAB/PE 20653), em 19/12/2014, requereram o pagamento de
R$6.208.538,84, referente a honorarios decorrentes do contrato 129/2007, sob o objeto “patrocinio de
causa relativa ao FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério”, constituindo, em 06/01/2015, o Processo 2015/001076, no ambito da
Secretaria de Administragdo (fls. 332/334);

(ID) O processo foi da Secretaria de Administragdo, através de despacho do Chefe de
Gabinete LAURO MONTENEGRO SARMENTO DE SA, para a Procuradoria Geral em 06/01/2015
(fl. 337);

(III) Da Procuradoria Geral, por despacho do seu titular, Dr. ADELMAR AZEVEDO
REGIS, o processo seguiu para a Secretaria de Finangas em 07/01/2015 (fl. 337);

(IV) A Secretaria de Finangas, através do Auxiliar Administrativo SIDHARTA NEVES
DOS SANTOS PEREIRA, solicitou a Comissdao Central Permanente de Licitagio (COPEL), em

29/12/2015, os autos do processo administrativo (inexigibilidade de licitagao 006/2007) que deu ensejo
ao contrato 129/2007 (fls. 375/376);

(V) A Presidente da Comissao Central Permanente de Licitacdo (COPEL) FERNANDA
SVENDSEN, em 06/01/2016, respondeu que: (a) ndo ha processo administrativo sobre o contrato
129/2007; (b) a inexigibilidade de licitagdo 006/2007 foi para outro objeto (realizacdo de curso de
comunicacdo em inglés — 60 horas); e (¢) a contratacdo do escritorio ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS constante dos arquivos, pautou-se na inexigibilidade de licitagao 003/2007 cujo objeto
foi a “cobranca judicial para gerar aumento de arrecadagcdo para a contratante em relagdo ao
ISSQON, servigos de assessoria e capacitagdo para realizacdo de estudo técnico que permita

racionalizag¢do legislativa, detec¢do de geradoras de crédito fiscal do ISSON e recuperagdo via
judicial da Divida Ativa do ISSON” (fls. 377/379);

(VI) O Secretario de Finangas SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, em
06/01/2016, diante da situagdo, solicitou orientagdo a Controladoria Geral do Municipio (fls. 380/381);

(VII) A Controladoria Geral do Municipio, pelo seu entdo titular SEVERINO SOUZA
DE QUEIROZ, em 25/01/2016, recomendou (fls. 383/386):
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a) Fazer constar, no processo, comprovantes dos valores recebidos pelo Municipio
de Jodo Pessoa em razfo da agdo movida pelo Escritorio ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS, para fins de cdlculo dos valores devidos a titulo de honordrios advoeaticios;

b) Submeler o processo & consideraglo da Procuradoria-Geral do Municipio, para
que se pronuncie quanto 4 validade juridica do Contrato Administrativo n® 129/2007 ¢ demats
aspectos ligados ao plerto dos requerentes;

¢) Por se tratar de pagamento de grande monta solicitado a titulo de honorrios
advocaticios, em razio da crise financeira por que passa o Municipio de Jodo Pessoa, uma vez
declarada a validade juridica do Contrato Administrativo n° 129/2007, pela Procuradoria-Geral
do Municipio de Jodo Pessoa, convocar os socios do Escritorio ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS, & época em que foi firmado o Contrato Administrativo n* 12922007, de
15/09/2007, que, segundo consta de fls. 06 a 10, eram os Advogados ANTONIO MARIO DE
ABREU PINTO - OAB/PE 7687, FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE
E SILVA - OABIPE 5992 ¢ MARCONI ANTONIO PRAXEDES BARRETO JUNIOR
OAB/PE 18503, para renegociar tanto os valores dos honordrios advocaticios quanto os de
sucumbéncia;

d) Providenciar, nos termos do resultado da negociagdo ora recomendada,
elaboragdo de Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 1292007 contendo 0s novos
valores devidos,

(VIII) O Secretario de Finangas, em 29/01/2016, solicitou orientacdo da Procuradoria

Geral, ao tempo em que informou o crédito de R$85.352.939,70 na conta da Prefeitura advindo do

pagamento de precatorio da Unido, decorrente da demanda proposta pelo Municipio nos autos do
Processo Judicial 0011123-13-2007.4.05.8200 (fls. 387/388).
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(IX) O Procurador Geral ADELMAR AZEVEDO REGIS, em 03/02/2016, submeteu a

matéria a sua assessoria, que se manifestou através do Assessor Especial EDUARDO MARQUES DE
LUCENA em 10/02/2016 (fls. 389/396):

|| 11l — DA CONCLUSAO ||

Ante [=] exposto, opinamos pela wvalidade do Contrato
Administrativo n? 129/2007, firmado entre o Municipio de Jodo Pessoa e
Albugquergue Pinto Advogados, com objeto de prestagdo de serwvicos
profissionais de adwvocacia para o patrocinio de causa judicial relativa a
discussdio guanto & obrigatoriedade da vinculagdo do Municipio de lodo
Pessoa ao FUMDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de VYalorizagado do Magistério.

E o parecer, S.m.j.

Jodao Pessoa, 10 de fevereiro de 2016.

=t

EDUARDOCO MM QUES DE LUCEMNA
Ass sor Especial
MMatficula 81.523-1

(X) Tal parecer foi homologado pelo Procurador Geral em 15/02/2016 (fl. 397);

(XI) Com base nesses pronunciamentos, foi emitida, em 06/04/2016, sob a ordenagdo de
despesa do Secretario de Finangas SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, a Nota de Empenho
16001, no valor de R$6.208.538,84, em favor de ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS (CNPJ
74.155.425/0001-06), com transferéncia bancaria efetuada no mesmo dia, apos descontos de encargos,
no valor liquido de R$5.711.855,74 (fls. 406/413);

g ’ Emissao de comprovantes
[Edy Py ]
SISEBE - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL
13/04/2016 - AUTOATEND IMENTO - 11.47.02
1618701618 SEGUNDA VIA o004
COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
COMPROVANTE DE
TED - TRANSFERENCIA ELETRONICA DISPONIVEL
CLIENTE: PMJP - MOVIMENTO 2
AGENCIA: 1618-7 CONTA: 11.002-7

FINALIDADE: 01 CREDITO EM CONTA CORRENTE

REMETENTE : PMJP - MOVIMENTO 2

BANCO: 341 - BANCO ITAU S.A.

ACEMCIA: B89530-3 - RECIFE/COMSELHEIRCO AGUIAR
COMNTA : 1.581-6

FAVORECIDO : ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS
CPF/CHNPJ: 74.155.425/0001-06

VALOR: RS 5.711.855, 74

DEBITO EM: 06/04/2016

DOCUMENTO: 040601
AUTENTICACAO SISBBR: 6.EE3.9FE.EFF.DDB .DB3

Transacao efetuada com sucesso por J8946240 EDUARDO ARRUDA DE AMORIM VIEGAS
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(XII) Em 11/05/2017, o escritorio ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS protocolou
pedido de pagamento complementar de honorarios na cifra de R$7.497.543,49, momento em que
alegou que houvera o Municipio recebido parcela adicional do precatorio no valor de R$6.208.538,85,
totalizando R$91.373.882,17, o que motivaria honorarios na cifra de R$13.706.082,33 (fls. 414/416);

(XIII) O processamento estd sobrestado por decisdo deste TCE/PB, conforme orientou,
em 09/06/2017, o parecer da Procuradoria Geral, através dos Procuradores LEONARDO TELES DE
OLIVEIRA e RAFAEL DE LUCENA FALCAO, subscrito pelo Procurador Geral ADELMAR
AZEVEDO REGIS em 12/06/2017 (fls. 438/442).

No ambito da despesa publica, a prestagdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario serd o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequacdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado,
ou seja, a efetiva aquisicao de bens, realizacdo de obras ou prestacao de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacao de contas - formal e material,

respectivamente - estd constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificagdo
(liquidacao) da obrigacgao de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago, a

administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1I - a importancia exata a pagar,

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
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$ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1I - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos responséaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagdo sob os enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto
do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“«“

Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada.”

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sao manuseados ¢ niao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93.

No ponto, conforme aqui ja analisado, o procedimento de pagamento ndo observou as
regras elementares de eficdcia do contrato e identificacdo do objeto a ser pago, conforme diligenciou,
inicialmente a Secretaria de Finangas ao solicitar da Comissao Central Permanente de Licitagao
(COPEL) os autos do processo administrativo (inexigibilidade de licitacdo 006/2007), certamente para
conferir a regularidade do contrato 129/2007. Mas tal certificacdo ndo ocorreu, pois, a resposta da
COPEL foi pela inexisténcia de procedimento seletivo ou direto para o contrato 129/2007, a
inexigibilidade de licitagdo 006/2007 foi para outro objeto (curso de inglés) e o escritorio
ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS foi contratado pela via de outra inexigibilidade de licitagdo

(003/2007) para tratar de imposto sobre servi¢o de qualquer natureza.

Ato continuo, uma vez demandada, a Controladoria Geral fez quatro recomendagdes,
mas as duas ultimas que versavam sobre valores e validade do contrato foram simplesmente

desprezadas na sequéncia do procedimento de pagamento.
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O parecer juridico lavrado pelo Assessor Especial e subscrito pelo Procurador Geral
(fls. 389/396), além de examinar a matéria completamente a margem da Lei 8.666/93, porquanto nao
menciona especificamente um dispositivo a0 menos numa andlise de validade e eficicia de um

contrato publico, conclui pela validade do contrato 129/2007 que foi celebrado para outro objeto:

“... opinamos pela validade do Contrato Administrativo n° 129/2007, firmado entre o
Municipio de Jodo Pessoa e Albuquerque Pinto Advogados, com objeto de prestacdo de servigos
profissionais de advocacia para o patrocinio de causa judicial relativa a discussdo quanto a
obrigatoriedade da vinculacdo do Municipio de Jodo Pessoa ao FUNDEF — Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério” (sem grifos no original).

Ou seja, a Procuradoria Geral recebeu um processo administrativo de realizacdao de
despesa publica para um fim (despesa de honorarios para acdo de cobranca de diferengas do FUNDEF)
e chancelou a legalidade de um contrato para outro objeto que nunca foi executado. A Secretaria de
Finangas, por sua vez, sem cumprir integralmente as orientagdes da Controladoria Geral ou perceber que
a conclusdo do parecer juridico mirou outro objeto, promoveu o pagamento dos honorarios em
06/04/2016 em favor do escritorio de advocacia. Assim, o reconhecimento da despesa e o consequente
pagamento ndo seguiram as regras da Lei 4.320/64 em seu art. 63. A documentagdo examinada sinaliza
para outros objeto e origem, os quais nao se concretizaram. E mais, ndo havia contrato para o valor
recebido pelo arbitrado credor. O contrato 129/2007, além de ineficaz, conquanto concebido fora das
prescrigdes legais, era para outro objeto. Dessa forma, o pagamento em favor de ALBUQUERQUE
PINTO ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06), com transferéncia bancaria efetuada em
06/04/2016, no valor liquido de R$5.711.855,74, esté irregular. Concorreram para o fato o Procurador
Geral ADELMAR AZEVEDO REGIS e o Secretario de Finangas SERGIO RICARDO ALVES
BARBOSA.

A responsabilidade cabe também a entidade beneficiada, bem como a seus representantes,
de modo a ressarcir o dano causado ao erario. E que os fatos aquilatados atraem a possibilidade de
responsabilidade soliddria entre os gestores e os beneficiarios dos pagamentos identificados como
irregulares.

Isso porque a Constituicdo Federal submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas nao
apenas as entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccio
constitucional:
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Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),
ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidéria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,
desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a repara¢do do dano causado, e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparacao.

Tal forma de responsabilizacdo ndo ¢ novidade nas agdes dos orgaos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construcdo do prédio da justiga trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2 Regido — SP. Obra de constru¢do do Forum
Trabalhista de Sao Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonéomico
da licita¢do ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudica¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade solidaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegagoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
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copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acordao 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também j& ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo s6 dos gestores, mas também da

entidade beneficidria e de seus representantes que se beneficiaram do pagamento irregular.

O valor deve ser atualizado pela Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-
PB), cujos indices estdo divulgados no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da Paraiba
(http://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb):

5.711.855,74 | Valor em Reais de abril de 2016
44,45 | UFR-PB de abril de 2016
128.500,69 | Valor em URF-PB
50,41 | UFR-PB de junho de 2019
6.477.719,86 | Valor em Reais de junho de 2019

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
JULGAR IRREGULAR o contrato 129/2007, advindo da Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa,
porquanto desacompanhado de procedimento prévio de inexigibilidade de licitagdo ou outra
modalidade seletiva prevista na Lei 8.666/93; ITI) CONFIRMAR a medida cautelar expedida por meio
da Decisao Singular DS1 - TC 00029/18, referendada pelo Acérdao AC1 — TC 01138/18 e, em
consequéncia, DETERMINAR que o Municipio de Jodo Pessoa se abstenha de realizar despesas com
base no mencionado contrato, promovendo, acaso ainda vigente, a sua imediata rescisdo; III)
ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para que o
Secretario de Financas, Senhor SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, ¢ o Procurador Geral,
Senhor ADELMAR AZEVEDO REGIS, ambos do Municipio de Jodo Pessoa, ADOTEM MEDIDAS
com vistas a recuperacdo do valor pago a empresa ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS (CNPJ
74.155.425/0001-06), no montante atualizado de R$6.477.719,86 (128.500,69 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB), sob pena de imputacao de débito e demais implicagdes; IV)
COMUNICAR a presente decisdo a Camara Municipal, para os fins do art. 71, §§ 1° e 2° da
Constituicao Federal, no caso de disposi¢des semelhantes disciplinadas na Lei Organica do Municipio
de Jodo Pessoa; e V) RECOMENDAR no sentido de zelar pelas normas previstas na Lei 8.666/93,
bem como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administracao Publica, evitando as
contratagdes da espécie.
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DECISAO DA 2 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06642/17, relativos a analise da
inspecdo especial de licitagdes e contratos, formalizada a partir de solicitagdo oriunda da Auditoria
desta Corte de Contas, com o escopo de examinar a contratagao direta, via inexigibilidade de licitagao
006/2007 e contrato 129/2007, do escritorio ALBUQUERQUE PINTO ADVOGADOS (CNPJ
74.155.425/0001-06) pela Prefeitura de Jodo Pessoa, sob a responsabilidade do entdo Prefeito
RICARDO VIEIRA COUTINHO, com o objeto de prestacdo de servigos juridicos para o patrocinio da
causa judicial relativa a discussdo quanto a obrigatoriedade da vinculagdo do Municipio ao antigo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEEF), com valor do servi¢o de R$13.706.082,33, ¢ ao exame do pagamento realizado na atual
gestdo sob a responsabilidade do Procurador Geral ADELMAR AZEVEDO REGIS e do Secretario de
Financas SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto

do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULAR o contrato 129/2007, advindo da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa, porquanto desacompanhado de procedimento prévio de inexigibilidade de licitacao ou

outra modalidade seletiva prevista na Lei 8.666/93;

II) CONFIRMAR a medida cautelar expedida por meio da Decisdo Singular DS1 - TC
00029/18, referendada pelo Acordao AC1 — TC 01138/18 e, em consequéncia, DETERMINAR que o
Municipio de Jodo Pessoa se abstenha de realizar despesas com base no mencionado contrato,

promovendo, acaso ainda vigente, a sua imediata rescisao;

IIT) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo da presente
decisdo, para que o Secretario de Finangas, Senhor SERGIO RICARDO ALVES BARBOSA, ¢ o
Procurador Geral, Senhor ADELMAR AZEVEDO REGIS, ambos do Municipio de Jodo Pessoa,
ADOTEM MEDIDAS com vistas a recuperagdo do valor pago a empresa ALBUQUERQUE PINTO
ADVOGADOS (CNPJ 74.155.425/0001-06), no montante atualizado de R$6.477.719,86 (128.500,69
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB), sob pena de imputacao de débito e

demais implicacdes;
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IV) COMUNICAR a presente decisdo a Camara Municipal, para os fins do art. 71, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal, no caso de disposi¢des semelhantes disciplinadas na Lei Organica do
Municipio de Jodo Pessoa; e

V) RECOMENDAR no sentido de zelar pelas normas previstas na Lei 8.666/93, bem
como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administracdo Publica, evitando as
contratagdes da espécie.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 25 de junho de 2019.
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