PROCESSO TC N° 04858/16 1/10

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Inga
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2015
Prefeito: Manoel Batista Chaves Filho

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

ADMINISTRAGAO  DIRETA  MUNICIPAL.  PREFEITURA
MUNICIPAL DE INGA. PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO, SR. MANOEL BATISTA CHAVES FILHO.
EXERCICIO DE 2015. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVAGCAO DAS CONTAS DE GOVERNO. EMISSAQ, EM
SEPARADO, DE ACORDAO CONTENDO AS DEMAIS
DECISOES.

PARECER PPL TC 00170/2019

RELATORIO
Examina-se a prestacao de contas do prefeito do Municipio de Inga, Sr. Manoel Batista Chaves Filho,

relativa ao exercicio financeiro de 2015.
A Auditoria elaborou seu relatério da prestagéo de contas anuais, 569/732, evidenciando os
seguintes aspectos da gestao:
1. orcamento, Lei n° 421, de 06/01/2015, estimou a receita e fixou a despesa em R$
46.225.000,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionas suplementares, no valor de

R$ 23.112.500,00, equivalente a 50% da despesa autorizada;

2. os créditos adicionais foram abertos com autorizacao legislativa, com fontes de recursos e com

aindicacao dos recursos efetivamente existentes;

3. receita orcamentéria arrecadada, totalizando R$ 32.332.050,22, representou 69,94% da

previsdo para 0 exercicio;

4. despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 33.199.949,60, representou 71,82% da fixagao
para 0 exercicio;
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5.

10.

1.

12.

o saldo das disponibilidades para o exercicio seguinte, no montante de R$ 2.055.003,65
distribuidos entre caixa (R$ 14.000,00) e bancos (R$ 2.041.003,65);

0s gastos com obras e servigcos de engenharia somaram R$ 3.130.949,93, equivalentes a 9,43%
da despesa orcamentéria total, e 0 seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos
na RN TC 06/2003;

regularidade no pagamento de subsidios pagos ao Prefeito e o vice-Prefeito;

gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia equivalente a

62,55% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as disposicdes legais;

aplicacdo em agles e servicos de saude publica do produto da arrecadagédo de impostos e
transferéncias constitucionais apresentou um percentual de 15,82% (art. 198, §3° |, da
Constituicio Federal, c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012);

os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 16.502.987,79, correspondendo a 53,98 e
56,65% da RCL, atendendo aos limites estabelecidos no art. 20 e 19 da LRF.

o repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo cumpriu o que determina os incisos | e lll, §
2°, art. 29-A da CF/88;

por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:

ARTHUR JOSE ALBUQUERQUE GADELHA (Contador)

12.1 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976);

MANOEL BATISTA CHAVES FILHO (Prefeito)

12.2 Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentédria (R$ 867.899,38), sem a adogdo das
providéncias efetivas (arts. 1°,§ 1°,4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF);
12.3 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis (divergéncia de valores dos restos a pagar entre 0 SAGRES e o Balango
Patrimonial consolidado) - arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976;

12.4 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 7.801.329,97) - art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF);
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12.5 N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (percentual aplicado
23,13%) - art. 212 da Constituigdo Federal;
12.6 Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se consideradas obrigagdes patronais;
12.7 Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituigéo Federal c/c arts. 15, 1, € 22, | e Il, "a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, I,
da Lei n®8.429/92), no valor de R$ 1.200.656,50;
12.8 Ocorréncia de irregularidades em procedimento licitatorio (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), no valor de R$ 872.000,00 (falta de justificativa para
alienacao dos imdveis publicos, modalidade licitatoria inadequada (leildo ao invés de concorréncia)
vendas dos imdveis abaixo do valor de avaliagao);

RENNAN NAPY NEVES (Leiloeiro Oficial)
12.9 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagdes vigentes), no valor de R$ 872.000,00 (contratagdo do leiloeiro
sem procedimento licitatorio)

O Gestor e o Contador foram intimados e o Leiloeiro oficial foi citado, apresentando as defesa
de fls. 747/761; 766/855, o Leiloeiro e o Prefeito, respectivamente.

Analisando as defesas apresentadas, a Auditoria emitiu relatério, fls. 863/876, mantendo a
irregularidade atribuida ao Contador e ao Leiloeiro oficial. Quanto as irregularidades atribuidas ao
Prefeito, a Auditoria acatou parcialmente a eiva atinente ao nao recolhimento da contribuicdo
previdenciaria, que passou de R$ 1.200.656,50 para R$ 1.198.383,55, mantendo-se as demais

irregularidades apontadas.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer
n®00771/19, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou no sentido de:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagéo das contas de governo e a IRREGULARIDADE
das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Inga, Sr. Manoel Batista
Chaves Filho, relativas ao exercicio de 2015, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e
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ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos dos
relatérios técnicos;

b) COMINACAO DE MULTA PESSOAL prevista no inc. Il do art. 56 da LOTC/PB ao Gestor
supracitado, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissdes de dever, assim como ao contador,
Sr. Arthur José Albuquerque Gadelha e ao leiloeiro, Sr. Rennan Napy Neves;

c) REPRESENTACAO a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em fung&o do n&o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias de titularidade da Unido, ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica na Paraiba) e ao Ministério Publico Estadual para as providéncias de estilo a cargo de cada
uma dessas Instituicoes, e

d) RECOMENDAGCAO & atual Administracdo Municipal de Inga no sentido de n&o repetir as falhas,
eivas, irregularidades e nao conformidades aqui verificadas, cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, especialmente as Leis
4.320/1964, de Responsabilidade Fiscal, das Licitagdes e Contratos e da Previdéncia nacional, além do
cuidado com a alimentag&o de dados junto ao SAGRES e a outros sistemas do Tribunal.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimag6es de estilo.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Remanesceram, apds a analise de defesa pela Auditoria, as seguintes irregularidades, atribuidas ao Sr.
MANOEL BATISTA CHAVES FILHO (Prefeito): 1. ocorréncia de déficit de execugdo orgamentéria, sem
a adocgao das providéncias efetivas; 2. registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; 3. ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;
4. ndo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino; 5. gastos com pessoal acima do limite
(60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 6. ndo-recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no valor de R$ 1.198.383,55; e
7. ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, no valor de R$ 872.000,00.

DEVE SER OBJETO DE MULTA, COM RECOMENDAGOES, SEM REPERCUSSAQ NEGATIVA NAS
CONTAS PRESTADAS, NO ENTENDIMENTO DO RELATOR, A SEGUINTE CONSTATACAO:

registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos

contabeis.
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OCORRENCIA DE DEFICIT DE EXECUGCAO ORGAMENTARIA, EQUIVALENTE A 2,68% DA
RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA
O Relator verificou que de acordo com o quadro do item 5 do relatério preliminar da Auditoria, que o

mesmo decorreu, sobretudo, do item capital, onde a receita prevista/arrecadada foi de R$
1.760.000,00, enquanto que a despesa realizada foi de R$ 3.614.052,71. Por se tratar, em tese, de
despesas qualitativas, por envolver investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital,
nao deve, a principio, tal eiva comprometer as contas prestadas. N&o obstante, sugere, o Relator, que
a Auditoria observe de forma mais amiude tais gastos nas PCA seguintes, no sentido de identificar se
algum beneficio trouxe ao Municipio.

DEFICIT FINANCEIRO AO FINAL DO EXERCICIO

Quanto ao déficit financeiro de R$ 7.801.329,97, ha também que se registrar que a Auditoria, para

chegar a esse valor, ndo observou que os Restos a Pagar constantes no Balango Patrimonial (R$
6.412.774,65), incluem dividas de exercicios anteriores, no total de R$ 4.480.008,96. Com os devidos
ajustes, o déficit financeiro do exercicio em analise passa a ser de R$ 2.773.422,75, representando
6,83% da despesa total do Municipio, cabendo recomendagédo ao gestor no sentido de envidar esforgos
para cumprir o art. 1° da LRF.

NAO-APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS,
COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS, NA MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O gestor sustentou, a seu favor, que houve divergéncia entre a informagdo da Auditoria e as pegas

contabeis informadas ao Tribunal, além do fato de que a diferenga corresponde a infimos 1,87% da
Receita de Impostos, 0 que vem a ser insignificante e irrisério.

A Auditoria rebateu o defendente informando que os calculos realizados estdo em conformidade com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e os dados em consonéncia com as informagdes
fornecidas pelo proprio gestor ao Sagres. Na anélise preliminar, o Corpo Técnico s realizou a excluséo
no valor de R$ 2.460,00, que mesmo incluido, ndo ajudaria a Prefeitura a atingir o percentual minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal.
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Ante o exposto, o Relator entende, em razédo da nao apresentacdo de documentos capazes de
modificar os calculos da Auditoria, que a determinagéo contida no art. 212 da Constituicdo Federal nao
foi cumprida, constituindo motivo para emissao de parecer contrario a aprovagéo das contas.

GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE (60%) ESTABELECIDOS PELO ART. 19 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL; LRF- 101/2000

O Relator verificou no relatorio inicial da Auditoria, fls. 579/580, que o gasto com pessoal do executivo

foi de 53,98% e do ente de 56,65%, quando desconsideras as despesas com obrigagdes patronais,
portanto, dentro dos limites estabelecidos nos artigos 20 e 19 da LRF, na conformidade do
entendimento adotado pelo Tribunal Pleno.

NAO-RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR A
INSTITUICAO DE PREVIDENCIA, NO VALOR DE R$ 1.198.383,55

No que diz respeito a falta de pagamento de obrigagdes patronais ao INSS, verifica-se que, do total de
3.463.467,89, estimado pela Auditoria, foi repassado ao INSS o valor de R$ 2.265.084,34,
permanecendo ndo recolhido o valor de R$ 1.198.383,55, que representa 34,60% do total estimado,

que deve ser informado a Secretaria da Receita Federal para as providéncias que entender cabiveis.
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO (LEI N° 8.666/1993;
LEI N° 10.520/2002; E DEMAIS LEGISLAGOES VIGENTES), NO VALOR DE R$ 872.000,00 BEM
COMO NA CONTRATAGAO DO LEILOEIRO OFICIAL RENNAN NAPY NEVES

Inicialmente, cabe esclarecer que a irregularidade diz respeito a venda de imoveis do Municipio através

de leildo. O primeiro leildao (Leildo n° 001/2015) foi objeto de denuncia, apurada no Processo TC n°
15894/15, o qual foi arquivado, por perda do objeto, uma vez que o Prefeito comprovou a anulagéo do
certame (Acordédo AC2 TC 01626/17).

Posteriormente, novo leildo foi realizado (Leildo n° 004/2015), que é o que esta sendo tratado neste
processo.

Quanto a irregularidade, o Relator acompanha integralmente o entendimento do Ministério Publico de

Contas, vazado nos seguintes termos:

Por fim, decorreu da verificagdo do Documento TC 64235/15 a ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios, apontadas como de responsabilidade tanto do gestor de Inga quanto do
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leiloeiro Rennan Napy Neves, em raz&o da alienagdo de imoveis publicos através do Leildo n°
004/2015 sem a demonstragao de interesse publico a ser alcangado, ndo adequagdo da modalidade
licitatoria ao fim pretendido pelo Municipio, auséncia de licitacdo para contratagdo do leiloeiro e
arrematacao dos bens por pregos inferiores aos da avaliagao.
Observe-se que, antes do Leildo n° 004/2015, o Municipio de Ingé tentou alienar os mesmos bens
imdveis, objeto deste procedimento, via Leildo n°® 001/2015, o qual foi denunciado (Processo TC
15894/15) e declarado nulo pelo Acorddo AC2 TC 01626/17, demonstrando, de antemédo,
desobediéncia e desrespeito as decisdes desta Corte de Contas pelo Alcaide de Inga.
Acerca da alienacdo de bens imoveis publicos, a Lei n° 8.666/93 é cristalina sobre os requisitos a ser
atendidos e a modalidade licitatoria a ser utilizada:
Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:
| - quando imbveis, dependera de autorizagéo legislativa para 6rgdos da administragéo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia;
Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior seréo

determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:
[.]
§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na
compra ou alienacdo de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito
real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste Ultimo caso, observados os limites deste
artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando n&o houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.
E inadmissivel a Administracdo realizar leildo para alienar bens iméveis, quando a concorréncia é a
regra segundo a Lei n° 8.666/93, pois € modalidade que possibilita a ampliagdo do numero de licitantes
e impde mais exigéncias aos concorrentes.
Ademais, observa-se que a Lei de Licitagdes determina ser a avaliagdo obrigatoria para a alienagao
dos bens, com o objetivo de evitar prejuizo ao Poder Publico e, portanto, deve ser realizada com muitos
cuidados ja que o preco a ser definido para o bem deve ser o mais real possivel.

gmbc



PROCESSO TC N° 04858/16..........couremmrrimmrrinmsiinssisssmssss s 8/10

No caso, observou-se que os valores arrematados ficaram abaixo dos valores de avaliagdo,
ocasionando um provavel prejuizo ao erario de Inga, falha que deve ser apontada como de
responsabilidade do leiloeiro, Sr. Rennan Napy Neves, por ter permitido lances iniciais abaixo dos
valores avaliados, 0 que enseja a aplicagdo de sangdo pecuniaria, ja que, equiparado a agente
administrativo, mesmo que transitoriamente, lhe cabia proteger o patrimdnio municipal ao cumprir com
0 objetivo da licitagao. Transcreva-se o previsto na Lei n ° 8.666/93:
Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei
ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.
[.]
Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneragéo, cargo, fungdo ou emprego publico.
§ 1.° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou
indireto, do Poder Publico.
Por fim, além da escolha da modalidade de licitagdo contraria a Lei n® 8.666/93, o leildo esta eivado de
vicios, pois a Auditoria apontou que o leiloeiro foi contratado por inexigibilidade de licitagdo, quando
existia a possibilidade de disputa entre outros leiloeiros no mercado, ja que ndo comprovadas a
singularidade e a notoria especializagao, conforme determinagéo do Art. 25, |, da Lei n°8. 666/93, o que
torna a despesa com o Sr. Rennan Napy Neves irregular.
Assim, sou pela aplicagdo de sangéo pecuniéria ao gestor de Inga pelas irregularidades constatadas na
instauragdo e processamento do Leildo n° 004/2015 e na inexigibilidade para contratagdo do Sr.
Rennan Napy Neves, além de desobediéncia a decisdo desta Corte de Contas.

Com essas consideragdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. Emita parecer contrario @ aprovagdo das contas anuais de governo, de responsabilidade do Sr.
Manoel Batista Chaves Filho, prefeito do Municipio de Inga, relativas ao exercicio de 2015, em
decorréncia (1) da aplicagéo do percentual 23,13% (minimo de 25%) da receita de impostos,

na manutencdo e desenvolvimento do ensino, e (2) das irregularidades verificadas no Leildo
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004/2015 e na contratagdo do leiloeiro oficial Rennan Napy Neves, sem procedimento
licitatdrio;

2. Julgue irregulares as contas de gestdo, da mencionada autoridade, na qualidade de ordenador
de despesas, em decorréncia das irregularidades acima indicadas;

3. Julgue irregular o Leildo n° 004/2015 e a contratagdo do Sr. Rennan Napy Neves (Leiloeiro
Oficial), sem procedimento licitatorio;

4. Apliqgue multa ao Sr. Manoel Batista Chaves Filho, no valor de R$ 4.000,00 (79,24 UFR-PB),
com fundamento no Art. 56, Il da LOTCE/PB, pela ocorréncia de falhas e irregularidades
apontadas pela Auditoria;

5. Aplique multa ao Sr. Rennan Napy Neves, leiloeiro oficial, no valor de R$ 1.500,00 (29,71 UFR-
PB), com fundamento no Art. 56, Ill, da LOTCE/PB, pela ocorréncia de irregularidade no Leiléo
n® 004/2015, no tocante a venda dos bens imoveis, abaixo dos valores de avaliagéo,

ocasionando um provavel prejuizo ao erario de Inga;

6. Determine comunicagdo a Receita Federal acerca da omissé@o detectada no presente feito,
relativa ao ndo recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias, para adogdo das

providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias; e

7. Recomende a atual Administracdo Municipal de Inga no sentido de n&o repetir as falhas, eivas,
irregularidades e ndo conformidades aqui verificadas, cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, especialmente as Leis
4.320/1964, de Responsabilidade Fiscal, das Licitagdes e Contratos e da Previdéncia nacional,
além do cuidado com a alimentagdo de dados junto ao SAGRES e a outros sistemas do

Tribunal.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04858/16; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acérdao, a ser emitido em separado, aprovado
por unanimidade de votos, na conformidade da proposta do Relator, o julgamento das contas gestao do
prefeito, Sr. Manoel Batista Chaves Filho, na qualidade de ordenador de despesa (art. 71, inciso Il, da
Constituicdo do Estado da Paraiba), do Leildo n° 004/2015 e da contratagéo do Sr. Rennan Napy
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Neves (leiloeiro oficial), da multa aplicada ao Prefeito e ao Leiloeiro, comunicagao a Receita Federal do
Brasil, e recomendacgao;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade, na

sessao plenéria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER CONTRARIO A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO do Sr. Manoel Batista Chaves Filho, prefeito Municipio de Inga, relativas ao exercicio de
2015, em decorréncia (1) da aplicagao do percentual 23,13% (minimo de 25%) da receita de impostos,
na manutengéo e desenvolvimento do ensino, e (2) das irregularidades verificadas no Leildo 004/2015
e na contratagéo do leiloeiro oficial Rennan Napy Neves, sem procedimento licitatorio.

Publique-se.

TC — Plenério Min. Jodo Agripino, em 14 de agosto de 2019.
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