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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
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PROCESSO TC N.° 03563/08

Objeto: Prestacdo de Contas de Gestor de Convénio

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Suzana Maria Rabelo Pereira Forte
Interessados: Franklin de Araldjo Neto e outros

Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — SECRETARIA — CONVENIO - AJUSTE FIRMADO COM
MUNICIPIO - AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS PARA UNIDADE MISTA
DE SAUDE — PRESTACAO DE CONTAS — APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO
ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
SUBSISTENCIA DE MACULAS GERENCIAIS - FALHAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS - APLICACAO DE PENALIDADE -
RECOMENDACOES. A constatacdo de incorregbes moderadas de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja,
além da imposicao de multa e de outras deliberacdes, a regularidade
com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado.

ACORDAO AC1 - TC — 02000/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas da Sra. Suzana Maria Rabelo
Pereira Forte, gestora do Convénio FUNCEP n.° 051/2008, celebrado em 19 de maio de 2008
entre o Estado da Paraiba, através da antiga Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG, mediante recursos originarios do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP e de contrapartida, e o Municipio de Belém do Brejo
do Cruz/PB, objetivando as aquisicdes de equipamentos para Unidade Mista de Saude
localizada na referida Comuna, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, na
conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a Sra. Suzana Maria Rabelo Pereira Forte que a decisao decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR
MULTA a antiga Prefeita do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sra. Suzana Maria
Rabelo Pereira Forte, CPF n.° 622.843.474-87, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
equivalente a 20,41 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da
penalidade de 20,41 UFRs/PB ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentdria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com as devidas comprovagoes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo inteiro cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendagdes no sentido de que o gestor do Fundo de Combate e Erradicacao
da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, Dr. Waldson Dias de Souza,
CPF n.° 028.578.024-71, e o Chefe do Poder Executivo da Comuna de Belém do Brejo do
Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta, CPF n.° 704.948.432-68, nao repitam as irregularidades
destacadas pelos peritos do Tribunal e observem, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais
e regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Plefta€onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 20 de setembro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Versam os
presentes autos acerca da andlise da prestacdo de contas da Sra. Suzana Maria Rabelo
Pereira Forte, gestora do Convénio FUNCEP n.° 051/2008, celebrado em 19 de maio de 2008
entre o Estado da Paraiba, através da antiga Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao — SEPLAG, mediante recursos originarios do Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP e de contrapartida, e o Municipio de Belém do Brejo
do Cruz/PB, objetivando as aquisicdes de equipamentos para Unidade Mista de Saude
localizada na referida Comuna.

Apds a regular instrucdo do feito, notadamente as elaboracdes de relatérios pelos peritos
deste Pretdrio de Contas, fls. 260/264, 266/267, 573/579, 677/693, 710/712, 1.067/1.089 e
1.110/1.114, bem como as apresentacdes de defesas pelos antigos gestores do FUNCEP,
Drs. Franklin de Araudjo Neto, fls. 283/284 e 285/286, Osman Bernardo Dantas Cartaxo,
fls. 293/421 e 423/429, e Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, fls. 696/707 e 1.095/1.097,
e pelos ex-Prefeitos de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sra. Suzana Maria Rabelo Pereira Forte,
fls. 449/570, e Sr. Germano Lacerda da Cunha, fls. 1.101/1.102, os técnicos desta Corte,
fls. 573/579 e 1.110/1.114, destacaram as eivas remanescentes, quais sejam: a) auséncias
do edital do Pregao Presencial n.° 001/2008, com seus anexos, € do mapa de apuragao do
resultado do referido certame; b) caréncia de justificativa para a assinatura de termo aditivo
ao Contrato n.2 001/2008, que possibilitou o acréscimo de até 25% (vinte e cinco por cento)
ao montante inicialmente pactuado; c) falta de atesto em diversos documentos fiscais;
d) apresentacOes de cdpias de notas fiscais ilegiveis; €) inexisténcia de tombamento dos
bens adquiridos com recursos do convénio; f) divergéncia entre o total das notas fiscais,
R$ 1.072.200,53, e o somatoério dos cheques emitidos para quitacdo das despesas,
R$ 1.052.340,48; e g) indicios de sobrepreco nas compras de alguns equipamentos, com
prejuizo ao erario na importancia de R$ 202.260,00.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB,
fls. 581/586 e 1.117/1.121, em seu ultimo parecer, fls. 1.117/1.121, pugnou, sinteticamente,
pelo (a): a) regularidade com ressalvas da prestacao de contas em apreco; b) aplicacdo de
multa a Sra. Suzana Maria Rabelo Pereira Forte, ex-Prefeita do Municipio de Belém do Brejo
do Cruz/PB, por desobediéncia a lei das licitacdes, com fulcro no art. 56, inciso II, da
LOTC/PB; c) assinacao de prazo a referida autoridade para esclarecer documentalmente a
compatibilidade e aceitabilidade dos precos dos equipamentos objeto de restricao pelos
analistas desta Corte no valor de R$ 202.260,00; e d) envio de recomendacbes aos
convenentes no sentido de estrita observancia as normas relativas aos convénios e aos
principios que regem a publica administracao, de sorte a nao incorrerem em falhas nos
procedimentos futuros, promovendo, quem de direto, o tombamento dos bens publicos
adquiridos com os recursos do ajuste, dentre outras medidas necessarias.
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Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.123/1.124, conforme atestam o
extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de agosto de
2018 e a certidao de fls. 1.125/1.126.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que os convénios firmados pela administragao publica sao modos de
descentralizagdo gerencial (convénios, consorcios e contratos), com vistas as realizacdes de
objetivos de interesse comuns dos participantes, consoante nos ensina o mestre Hely Lopes
Meirelles, /n Direito Administrativo Brasileiro, 42 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 511,
in verbis.

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacoes particulares, para realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

Além disso, merece relevo que, para consecucao dos fins almejados, é necessario atentar,
além dos principios preconizados no art. 37, cabeca, da Constituicao Federal, para as normas
estabelecidas na reverenciada Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 8.666, de 21 de junho de 1993), concorde estabelecido em seu art. 116,
verbum pro verbo:

Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e
entidades da Administracao.

In casu, no tocante as apresentacOes de cdpias de notas fiscais com numeros ilegiveis,
fls. 180, 182, 196, 217 e 228, em que pese o0 entendimento dos peritos desta Corte,
constata-se que as pegas anexadas ao feito, fls. 191, 539, 552 e 557, demonstram, de forma
clara, as numeracdes dos documentos tributdrios emitidos pela empresa PADRAO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PE. CALLOU LTDA., que,
inicialmente, foram encartados de forma nao legivel, fls. 182, 196, 217 e 228. Ja no que
concerne ao artefato fiscal, fl. 180, resta evidente que o histérico do Empenho n.° 01509-1,
fl. 179, destaca o nimero do documento tributario (102768). Assim, a presente pecha deve
ser afastada.

Do mesmo modo, quanto ao entendimento dos inspetores deste Sinédrio de Contas acerca
de possiveis sobreprecos nas aquisicdes de 03 (trés) equipamentos hospitalares (HOLTER
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COMPLETO COM PROGRAMA GERATHERN, ESTEIRA PARA TESTE ERGOMETRICO MAIS
SOFTWARE e APARELHO ULTRASSOM SONOAGE 8000-SE) na soma de R$ 202.260,00,
verifica-se que os especialistas da unidade de instrucao desta Corte nao demonstraram os
efetivos parametros utilizados para definicdo dos precos considerados como admissiveis,
limitando-se a informar que os valores empregados foram os existentes nos arquivos deste
Tribunal para compras dos mesmos bens acima descritos por 6rgaos publicos estaduais
(Secretaria de Estado da Saude e Municipios paraibanos).

Ademais, fica evidente que a documentacao empregada para a elaboracao do termo de
convénio celebrado entre o Estado da Paraiba, por meio da antiga Secretaria de Estado do
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, e o Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB possui
orcamento dos produtos a serem adquiridos, inclusive com os precos unitarios e totais,
fls. 25/33, que a Urbe realizou o procedimento licitatério, na modalidade Pregao Presencial
n.%2 001/2008, para aquisicoes dos produtos objetos do Convénio FUNCEP n.° 051/2008 e
que as importancias pagas foram semelhantes as definidas no orcamento, concorde notas
fiscais anexadas, fls. 180, 232 e 531 dos autos. Logo, o suposto aumento calculado pelos
peritos deste Pretério de Contas, salvo melhor juizo, deve ser afastado.

Por outro lado, em relacdo a caréncia de remessa de documentos atinentes ao Pregao
Presencial n.° 001/2008, a saber, edital do certame licitatério com seus anexos e mapa de
apuracdao do resultado do procedimento, verifica-se que a gestora do convénio nao
apresentou tais pecas, existindo nos autos apenas o TERMO DE ADJUDICAGAO assinado em
26 de junho de 2008 pelo Presidente da Comissao Permanente de Licitacao — CPL, Sr. Carlos
José de Lima Junior, fls. 99/100, o AVISO DE HOMOLOGACAO subscrito em 01 de julho de
2008 pela antiga Alcaidessa, Sra. Suzana Maria Rabelo Pereira Forte, fl. 101, a RELAGCAO DE
PARTE DOS EQUIPAMENTOS A SEREM LICITADOS, fls. 592/597, como também o
RESULTADO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS datado de 26 de junho de 2008,
fls. 598/599.

Assim, a macula em tela demonstra o descumprimento do estabelecido no art. 19,
incisos VI e X, da resolucao deste Aredpago de Contas, aplicavel a época, que dispunha
sobre a instrucdo dos processos de licitagao e respectivos contratos sujeitos ao exame do
Tribunal (Resolugao Normativa RN — TC — 06/2005, com a alteracao dada pela Resolugao
Normativa RN — TC n.© 02/2008), verbo ad verbum:

Art. 10 Os titulares dos 6rgdos e entidades estaduais e municipais das
administracBes direta, indireta e fundacional, inclusive empresas publicas e
sociedades de economia mista, encaminhardo a este Tribunal os autos dos
processos licitatorios realizados nas modalidades CONCORRENCIA,
TOMADA DE PRECOS, CONVITE, LEILAO, PREGAO, DISPENSA ¢
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, no prazo de cinco dias (teis,
contados a partir da publicacdo da homologacdo, instruidos do seguinte
modo:
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1-(..)

VI — edital ou justificativa da DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE de licitar,
devidamente assinado, acompanhado dos respectivos anexos e dos
comprovantes de publicagdo na forma e prazo legais;

VII - (...)

X — mapa comparativo dos pregos ofertados por todos os licitantes;

No que diz respeito a inexisténcia de justificativas para a assinatura do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n.° 001/2008, fl. 94, possibilitando o acréscimo de até 25% ao valor inicialmente
pactuado entre o Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB e a empresa PADRAO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PE. CALLOU LTDA.,
objetivando as aquisicoes de equipamentos para a Unidade Mista de Saude localizada na
sede da aludida Urbe, fica evidente o desrespeito ao disciplinado no art. 65, cabeca, da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993),
verbatim:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

No atinente a falta de declaracdo de recebimento das mercadorias em documentos
tributarios, a antiga Prefeita Municipal, Sra. Suzana Maria Rabelo Pereira Forte, anexou
cépias de notas fiscais com a assinatura da servidora responsavel pelo atesto do
recebimento dos produtos, fls. 467/549, exceto em dois artefatos emitidos pela empresa
CIRURGICA COMERCIAL VIDA LTDA., fls. 237/238. Portanto, a auséncia de comprovacao da
aceitacao dos bens adquiridos evidencia o descumprimento da fase de liquidacao da
despesa, consoante exposto nos arts. 62 e 63, § 29, inciso III, da lei instituidora de normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.? 4.320, de 17 de margo de
1964), ipsis litteris.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° (omissis)
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§ 20 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I-(..)

III — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
Servigo.

Acerca da auséncia de tombamento dos bens adquiridos com recursos do convénio, os
inspetores deste Pretério de Contas verificaram que as mercadorias compradas para a
Unidade Mista de Saude do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB nao foram devidamente
registradas. Neste sentido, é importante realcar que os recursos utilizados foram
provenientes, em sua maior parte, do tesouro estadual, devendo, por conseguinte, os
equipamentos serem contabilizados como patriménio do Estado da Paraiba em poder de
terceiros para o cumprimento do fim pactuado, em conformidade com o estabelecido nos
arts. 94 a 96 da referida Lei Nacional n.° 4.320/1964, verbo ad verbumn:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagao de
cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Por fim, em referéncia a discrepancia entre a soma das notas fiscais € o montante dos
cheques emitidos, constata-se, na realidade, que os documentos tributarios encartados aos
autos totalizaram R$ 1.052.486,03, fls. 106/135 e 138/256, enquanto as ordens de
pagamentos atingiram a quantia de R$ 1.052.340,48, concorde atestam os extratos
bancarios, fls. 71/84, e os demais documentos anexados ao feito, fls. 135, 169, 183, 192,
201, 212, 219, 224, 227, 234, 239, 244, 248, 252 e 257. Deste modo, fica patente uma
diferenca entre os documentos fiscais e os pagamentos efetuados na importancia de
R$ 145,55 (R$ 1.052.486,03 — R$ 1.052.340,48), sem, todavia, reflexo negativo direto nas
contas em aprego, ante o pequeno valor envolvido.

Feitas estas consideracOes, diante da transgressao a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, decorrentes da conduta da gestora do Convénio FUNCEP n.° 051/2008, resta
configurada, além do julgamento regular com ressalvas das contas e de outras deliberacoes,
a necessidade imperiosa de imposicao de multa a Sra. Suzana Maria Rabelo Pereira Forte, no
valor de R$ 1.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
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da Paraiba — TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada
pela Portaria n.° 039, de 31 de maio de 2006, publicada no Diario Oficial do Estado — DOE
do dia 01 de junho do mesmo ano, sendo a mencionada autoridade enquadrada no seguinte
inciso do referido artigo, ad /iteram:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas da Sra. Suzana Maria Rabelo Pereira
Forte, gestora do Convénio FUNCEP n.° 051/2008, celebrado em 19 de maio de 2008 entre o
Estado da Paraiba, através da antiga Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG, mediante recursos originarios do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, e o Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB,
objetivando as aquisicoes de equipamentos para Unidade Mista de Salude localizada na
referida Comuna.

2) INFORME a Sra. Suzana Maria Rabelo Pereira Forte que a decisao decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), APLIQUE
MULTA a antiga Prefeita do Municipio de Belém do Brejo do Cruz/PB, Sra. Suzana Maria
Rabelo Pereira Forte, CPF n.°© 622.843.474-87, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
equivalente a 20,41 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da
penalidade de 20,41 UFRs/PB ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com as devidas comprovacoes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo inteiro cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
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omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendagdes no sentido de que o gestor do Fundo de Combate e Erradicagao da
Pobreza no Estado da Paraiba - FUNCEP, Dr. Waldson Dias de Souza,
CPF n.0 028.578.024-71, e o Chefe do Poder Executivo da Comuna de Belém do Brejo do
Cruz/PB, Sr. Evandro Maia Pimenta, CPF n.° 704.948.432-68, nao repitam as irregularidades
destacadas pelos peritos do Tribunal e observem, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais
e regulamentares pertinentes.

E a proposta.
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