TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC - 12733/17

Secretaria de Estado da Educagao. Verificacao de
execucao contratual e despesas respectivas.
Programa Soma: Pacto pela aprendizagem na
Paraiba. Regularidade com ressalvas. Aplicacdo de
multa. Recomendacoes.

ACORDAO AC1 - TC 02076/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos da verificacdo de execucao de contrato
administrativo e respectivas despesas publicas, especificamente quanto ao
instrumento n° 059/2017, celebrado entre a Secretaria de Estado da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (SEECT) e a Universidade Federal de
Juiz de Fora, tendo por objeto a prestacdo de servicos de instituicao

especializada em avaliacao educacional em larga escala para a realizacao do

Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (SOMA), concernentes as avaliagoes

formativas, constituicdo de banco de testes, desenvolvimento profissional e
monitoramento da aprendizagem dos estudantes e dos processos de gestao e
certificacdo de gestores escolares — avaliagao educacional de 2017, sob a
responsabilidade de IARA ANDRADE DE LIMA (gestora do contrato) e ALESSIO
TRINDADE DE BARROS (ex-Secretario de Estado da referida Pasta).

Em julho de 2018, a 22 Camara do TCE/PB, no Acordao AC2 — TC
01702/18 (fls. 465/468), julgou regulares a Dispensa de Licitacao n°
007/2017, bem como o Contrato e o Termo Aditivo decorrentes.

Em seguida, os autos retornaram a Auditoria, para fins de apuracdao da
execucao do contrato.
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No relatério de complementacio de instrugdo, as fls. 1562/1576, o Orgdo
Técnico concluiu pela existéncia das seguintes irregularidades:

a) Auséncia de documentacdo comprobatdria da avaliagdo formativa do desempenho
dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica do 5° e 9° ano do ensino
fundamental;

b) Divergéncia de informacdo entre os cartazes de divulgacao e o Relatdrio de Execugao
de AgOes entregue a auditoria, no que tange a data da realizacdo da avaliacao somativa
(item 3.1.1);

c) Auséncia de documentacao comprobatdria das avaliagdes somativas dos alunos da
rede municipal de ensino, bem como da Corregao de Fluxo - ALUMBRAR nas disciplinas
de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica das redes estadual e municipais (item
3.1.1);

d) Auséncia de comprovacdo da proporcionalidade econémico-financeira entre a reducao
do prego originalmente pactuado e as agdes e avaliaches formativas que foram
suprimidas em decorréncia do 1° Termo Aditivo (item 3.1.2);

e) Deficiéncia no planejamento das acdes realizadas decorrentes da execugao do objeto
do contrato (item 3.1.2); e,

f) Irreqularidade na forma de desconto da taxa destinada ao Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo — FAE (item 3.2).

Apos a apresentacdo das defesas (Docs. 07133/20 e 15225/20, as fls.
1584/1589 e 1596/1841, respectivamente) e da documentacdao acostada, o
Corpo de Instrugcao, em seu relatorio de analise de defesa (fls.

1848/1880), entendeu que foram elididas as irreqularidades das alineas
“a”, "b” e“c”, permanecendo as irreqularidades as constantes nas alineas
“d”, “e” e “f” do relatério de complementacao de instrucao de fls.
1562/1576.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB, por sua vez, por meio de parecer da
lavra do Procurador MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO (fls. 1883/1889),
explicou ser imprescindivel a verificacdo do nivel real de eficacia da politica
publica adotada pelo Estado da Paraiba. O membro do Parquet salientou que é
importante a investigacdo das formalidades legais, mas € igualmente
indispensavel a investigacao da eficiéncia da alocacao do recurso.
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Assim, embora tenha utilizado toda a fundamentacdo exposta no relatorio de
fls. 1848/1880 como forma de motivacao per relatione, o MPjTCE/PB
esclareceu que o denominado PROGRAMA SOMA, dado o seu propdsito e a sua
amplitude, deve ser examinado numa contextura mais profunda e até mesmo

apropriada como, por exemplo, em sede de Auditoria Operacional, leito
juridicamente adequado a andlise da qualidade do gasto publico e sua
efetividade, bem como ao combate ao desperdicio dos recursos financeiros da
sociedade, tudo isso sem prejuizo da responsabilizacdo financeira do agente
publico causador dos eventuais prejuizos aos cofres publicos.

Por fim, o Orgdo Ministerial concluiu da seguinte forma:

DIANTE DO EXPOSTO, este Ministério Publico de Contas, acostando-se ao relatdrio
de fls. 1848/1880, OPINA PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS das despesas
publicas explicitadas as fls. 1572/1573, aplicagdo da multa, nos termos do art. 56, II da
LOTCEPB, em face das maculas remanescentes apontadas pelo corpo técnico, sobretudo
no que se refere a auséncia de critérios de transparéncia acerca da alteragao de valores
durante a execucao contratual em cotejo com os servicos efetivamente prestados
(proporcionalidade).

Pugna-se ainda pela expedi¢io de RECOMENDAGCOES a atual gestdo da Secretaria de
Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia para que adote as medidas administrativas
correspondentes as correcoes e ajustes necessarios destinados a evitar a recidiva dos
fatos apurados nestes autos.

Este Parguet OPINA, outrossim, pela instauracdo de Auditoria Operacional voltada a
verificacdo dos critérios de efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade do
PROGRAMA SOMA, instituido pelo Governo do Estado por meio do Decreto n. ©
37.234/2017, bem como para que se faca eventual apuracao e liquidacao dos valores
decorrentes da repactuacao da execugao contratual, apontado nos itens “d” e “e” do
Ultimo relatério da auditoria (irregularidades remanescentes), inclusive mediante
afericdo dos parametros de proporcionalidade na repactuacao contratual, com
manifestacdo expressa e quantificacao acerca de eventual prejuizo ao erario.
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Em seguida, em 24 de agosto de 2020, o Relator a época, Conselheiro
Fernando Rodrigues Catao, despachou a fl. 1891, retirando o processo da
pauta e determinando o seu retorno a Auditoria, para que se confirmasse
todos os valores repassados, inclusive mediante reconhecimento de divida, se

existisse, bem como para que se informasse acerca do estagio em que se
encontrava o referido processo administrativo de reconhecimento de dividas, na
SEECT.

Embora intimados, os interessados ndo atenderam efetivamente a solicitacdo,
tendo o gestor da SEECT pedido, em 23 de setembro de 2020, prorrogacao
de prazo sob a justificativa de que foram tomadas providéncias junto a
Controladoria do Estado e a Secretaria de Estado das Finangas, com
vistas a analise técnica do controle interno do procedimento e acerca da
viabilidade de descentralizacdo de recursos para efetivacao do pagamento (fl.
1911).

No relatério de complementacdo de instrucao de fls. 1917/1924, a
Auditoria concluiu o seguinte:

Em sendo assim, diante da auséncia de informagoes por parte do Gestor da SEECT
acerca do estagio em que se encontra o processo administrativo de reconhecimento de
divida no valor de R$ 3.979.996,53, em decorréncia da execucao do Contrato n°
059/2017, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacao, Ciéncias e Tecnologia
(SEECT) e a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), conforme o Documento TC n©
73736/19, bem como informagao de todos os valores repassados referentes a execugao
do referido contrato e saldo de pagamento se existir, este Orgdo Técnico sugere:

a) Aplicacao de multa ao Gestor por embaraco a Fiscalizacao;

b) Concessao de prazo para que seja apresentada toda documentacao requerida pela
Unidade Técnica, complementando as razbes pelo qual a despesa executada sé houve o
pagamento pelo Estado da Paraiba do percentual de 38% do valor total contratado até
a elaboragdo do presente relatorio;

c) Que seja notificada a Controladoria Geral do Estado para conhecimento e providéncias
que 0 caso requer.
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Ato continuo, procedeu-se a intimagao dos gestores. O Sr. Aléssio Trindade de
Barros, ex-Secretario de Estado da Educacao e da Ciéncia e Tecnologia,
apresentou a sua defesa (Doc. 03173/21) as fls. 1941/1949; ja o Sr. Claudio
Benedito Silva Furtado, atual Secretario de Estado da Educacao e da
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, juntou a sua defesa (Doc. 03853/21) as
fls. 1952/1992.

O Corpo de Instrucao analisou as referidas defesas no relatorio de fls.
1999/2005 e concluiu o seguinte:

a) Que as defesas apresentadas nao apresentaram a documentacao reclamada
pela auditoria, conforme solicitada no relatério de complementacao de instrucao, fls.
1917-1924.

b) Que nao foram devidamente prestadas as informacoes atualizadas acerca
processo administrativo de reconhecimento de divida no valor de R$ 3.979.996,53,
em decorréncia da execucao do Contrato n® 059/2017, celebrado entre a Secretaria
de Estado da Educacao, Ciéncias e Tecnologia (SEECT) e a Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF);

c) Conforme consulta realizada ao SAGRES, na execucao do contrato n® 059/2017
com a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), verifica-se um total de empenho
no valor de R$6.690.973,47, onde foi pago o montante de R$6.510.072,73.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, por meio de parecer
da lavra do Procurador MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO (fls. 2008/2011),
afirmou que restou claro que o ex-Secretario de Estado da Educacdo e a gestora

do contrato nao prestaram as informacoes e os esclarecimentos
necessarios e reclamados pela Auditoria, situacdo caracterizadora de
sonegacao de informacao, o que justifica a aplicacao de multa aos
responsaveis — além da sancdo pecuniaria ja descrita no parecer de fls.
1883/1889 —, com fulcro no art. 56, VI, da Lei Organica do TCE/PB.
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Dessa forma, o Parquet ratificou o parecer n°® 00474 /20 (fls. 1883/1889),
e em complementacdo aquela manifestacdo ministerial, acrescentou a
necessidade de aplicacao adicional de multa ao ex-titular da Secretaria
da Educacao (Aléssio Trindade de Barros) e a gestora do contrato (Iara
Andrade de Lima), por sonegacao de informacao (art. 56, VI, da
LOTCE/PB), sem prejuizo de que o relator do processo, entendendo pertinente,
oficiasse a Procuradoria Geral do Estado na tentativa de obter as informagdes
reclamadas pela Auditoria e que, até aquele momento, ndao haviam sido
providenciadas.

VOTO DO RELATOR

Compulsando o Relatdrio de Auditoria e o Parecer do Ministério Publico
de Contas, ficou claro que os interessados NAO APRESENTARAM OS
DOCUMENTOS necessarios para uma analise conclusiva pela Auditoria.

Vejamos:

O Corpo de Instrucao analisou as referidas defesas no relatorio de fls.
1999/2005 e concluiu o seguinte:

a) Que as defesas apresentadas ndo apresentaram a documentacio reclamada
pela auditoria, conforme solicitada no relatorio de complementacdo de instrucao, fis.
1917-1924.

b) Que nao foram devidamente prestadas as informacées atualizadas acerca
processo administrativo de reconhecimento de divida no valor de R$ 3.979.996,53,
em decorréncia da execucdo do Contrato n° 059/2017, celebrado entre a Secretaria
de Estado da Educacio, Ciéncias e Tecnologia (SEECT) e a Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF),

¢) Conforme consulta realizada ao SAGRES, na execucao do contrato n° 059/2017
com a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), verifica-se um total de empenho
no valor de R$6.690.973,47, onde foi pago o montante de R$6.510.072,73.

Referente ao Parecer Ministerial, vejamos o que diz o Procurador Dr. Manoel

Ant6nio dos Santos Neto:
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Restou claro que o ex-Secretdrio de Estado da Educacio e a gestora do contrato

ndo prestaram as _informacoes e os esclarecimentos necessarios e
reclamados pela Auditoria, situacido caracterizadora de sonegacao de

informacao.

Considerando o entendimento da Auditoria, acolho o posicionamento
ministerial e, por isso, voto da seguinte forma:

a) pela ASSINACAO DE PRAZO de 30 (trinta) dias a gestora do contrato Iara
Andrade de Lima e ao ex-titular da Secretaria da Educacao (Aléssio Trindade de
Barros), a fim de que prestem as informacdes e fornecam a documentagao

reclamada pela Auditoria, sob pena de imputacdao de débito e outras

cominacoes legais;
b) pela APLICACAO DE MULTA INDIVIDUAL ao ex-gestor da Secretaria

da Educacao (Aléssio Trindade de Barros) e a gestora do contrato (lara
Andrade de Lima), no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), cada um, em face
as maculas remanescentes apontadas pela Auditoria, sobretudo no que se refere
a auséncia de critérios de transparéncia acerca da alteracdo de valores durante
a execugao contratual em cotejo com os servicos efetivamente prestados
(proporcionalidade), bem como diante da sonegacao de informacao,
consoante o art. 56, II e VI, da LOTCE/PB; ¢,

c) pela RECOMENDACAO ao atual gestor da Secretaria de Estado da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, para que adote as medidas administrativas
correspondentes as correcoes e ajustes necessarios destinados a evitar a recidiva
dos fatos apurados nestes autos.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12733/17,
ACORDAM os MEMBROS DA 132 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
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DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em acompanhar integralmente o voto do
Conselheiro Relator, para:

1.

ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias a gestora do contrato Iara
Andrade de Lima e ao ex-titular da Secretaria da Educacao
(Aléssio Trindade de Barros), a fim de que prestem as
informacoes e fornecam a documentacao reclamada pela

Auditoria, sob pena de imputacdo de débito e outras
cominacoes leqais;

COMINAR MULTA INDIVIDUAL ao ex-gestor da Secretaria da
Educacao (Aléssio Trindade de Barros) e a gestora do contrato
(Tara Andrade de Lima), cada um, no valor de R$3.000,00 (trés
mil reais), correspondente a 48,00 UFR/PB, em face as maculas
remanescentes apontadas pela Auditoria, sobretudo no que se
refere a auséncia de critérios de transparéncia acerca da
alteracao de valores durante a execucao contratual em cotejo
com os servicos efetivamente prestados (proporcionalidade),
bem como diante da sonegacado de informacdo, assinando-lhe
0 PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao
do presente Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentadria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do

nao recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do
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Ministério Publico Comum, na hipotese de omissido da PGE, nos

termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual ; e,

3. RECOMENDAR ao atual gestor da Secretaria de Estado da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, para que adote as medidas
administrativas correspondentes as correcoes e ajustes
necessarios destinados a evitar a recidiva dos fatos apurados
nestes autos.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 12 Cdmara do TCE/PB. Sessdo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa/PB, 06 de outubro de 2022,



Assinado 7 de Outubro de 2022 as 11:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 7 de Outubro de 2022 as 14:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



