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Executivo acima do limite legal sem indicagao de medidas corretivas —
Auséncia de equilibrio entre receitas e despesas orcamentarias do
Executivo — Evidéncia de déficit financeiro no balango patrimonial
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licitacdo — Contratacdo de profissionais para servigos tipicos da
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Estadual n.° 18/1993. Irregularidade. Aplicacao de multa. Fixacdo de
prazo para pagamento. Recomendagdes. Representagoes.

ACORDAO APL — TC — 00883/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JURU/PB, SR. JOSE ORLANDO TEOTONIO,
relativa ao exercicio financeiro de 2009, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenadria
realizada nesta data, com a declaracao de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando
Diniz Filho, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.
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2) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. José Orlando Teotonio, no
valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispode o art. 56
da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) FAZER recomendacOes no sentido de que o Alcaide, Sr. José Orlando Teot6nio, nao repita
as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil — DRF, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia
de pagamento de grande parte das obrigagdes patronais incidentes sobre as remuneragoes
pagas ao pessoal vinculado ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativas a
competéncia de 2009.

6) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, CIENTIFICAR
a Presidenta do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Jurd — IPSEJ,
Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima, sobre a falta de transferéncia da maioria dos encargos
patronais devidos pelo Poder Executivo no periodo, calculados com base nas remuneragoes
pagas aos servidores efetivos da Comuna, como também quanto a caréncia de repasse das
fragOes relacionadas ao parcelamento da divida da Urbe junto ao instituto de previdéncia
local.

7) Igualmente com apoio no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lex Legum, REMETER
cépia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 03 de novembro de 2011
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Jur(/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sr. José Orlando
Teotbnio, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 30 de julho de 2010.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 06 a 09 de
dezembro de 2010, emitiram relatério inicial, fls. 176/188, constatando, sumariamente, que:
a) as contas foram apresentadas no prazo legal; b) o orgamento foi aprovado através da Lei
Municipal n.° 433/2008, estimando a receita em R$ 12.839.730,00, fixando a despesa em
igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
50% do total orcado; c) as Leis Municipais n.%s 440 e 441/2009 autorizaram a abertura de
créditos adicionais especiais no valor de R$ 50.000,00; d) durante o exercicio, os créditos
adicionais suplementares e especiais abertos totalizaram, respectivamente, R$ 3.021.651,01
e R$ 63.039,78; e) a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
soma de R$ 10.235.536,65; f) a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de
R$ 11.031.945,21; g) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou a importancia de R$ 1.443.466,46; h) a despesa extraorcamentdria executada
durante o ano compreendeu um total de R$ 705.123,61; i) a cota-parte transferida para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.235.536,65 e o quinhdo
recebido, acrescido dos rendimentos de aplicacao financeira, totalizou R$ 2.359.402,09; j) o
somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de
R$ 6.687.913,82; e k) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de
R$ 9.880.480,53.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos
de engenharia totalizaram R$ 357.830,72, dos quais R$ 353.991,02 foram pagos nho
exercicio; e b) os subsidios do Prefeito e da vice foram fixados, respectivamente, em
R$ 7.000,00 e R$ 3.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n.° 426, de 19 de setembro de
2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.426.021,28, representando 60,44% da cota-parte recebida no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.669.651,65 ou 24,97% da RIT; c) o Municipio despendeu com salde a importancia de
R$ 1.422.756,22 ou 21,27% da RIT; d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder
Legislativo, alcangou o montante de R$ 5.976.404,17 ou 60,49% da RCL; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 5.627.004,17 ou
56,95% da RCL.
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Especificamente quanto aos Relatdrios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs e aos
Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal
com as respectivas comprovagbes das suas publicacdes; e b) os RGFs referentes aos dois
semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte juntamente com
as suas divulgacoes.

Ao final de seu relatério, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) gastos com pessoal do Municipio representando 60,49% da
RCL, acima do limite estabelecido no art. 19 da LRF; b) dispéndios com pessoal do Poder
Executivo significando 56,95% da RCL, superior ao percentual fixado no art. 20 da LRF, sem
indicacao de medidas adotadas ou a adotar em virtude da ultrapassagem; c) abertura de
créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa na quantia de R$ 13.039,78;
d) déficit na execucao orcamentdria equivalente a 7,78% da receita orcamentaria
arrecadada; e) déficit financeiro no total de R$ 1.271.634,68; f) realizacdo de despesas sem
licitagdo no montante de R$ 1.031.154,47; g) aplicagao na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE no percentual de 24,97% da RIT; h) caréncia de recolhimento de
obrigagdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na soma de
R$ 296.593,79, bem como ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Jurd — IPSEJ na importancia de R$ 753.629,75; e i) pagamento de didrias sem a
comprovacao de que os beneficiarios se encontravam a servico da administracao local no
valor de R$ 1.740,00.

Processada a citacdo do Prefeito Municipal, Sr. José Orlando Teot6nio, fls. 189 e 191, este,
apos pedido de prorrogacdo de prazo acolhido pelo relator, fls. 195 e 199/200, apresentou
contestacao, fls. 201/597, na qual juntou documentos e argumentou, em sintese, que: a) os
dispéndios no valor de R$ 613.952,22 ndo podem ser considerados no cOmputo dos gastos
com pessoal, pois nao estao contemplados no plano de cargos da Urbe; b) a contratagao de
monitores deve ser classificada no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOA FISICA e nao como despesas com pessoal; c) os créditos adicionais
especiais abertos no exercicio somaram R$ 50.000,00, conforme leis municipais anexas;
d) o exame do déficit orcamentdrio de forma isolada ndao constitui elemento suficiente para
avaliacao da eficacia da gestdo fiscal; e) a arrecadacdo da receita no periodo foi 20,28%
inferior aquela prevista no orcamento, enquanto a execucdo da despesa orcamentaria
evidenciou uma economia de 14,08% quando comparada com os gastos autorizados; f) o
déficit financeiro vem sendo diminuindo ao longo dos ultimos anos e em 2009 correspondeu
a 11,50% da receita arrecadada; g) os dispéndios com servicos de pavimentagdo e
recuperacao do estadio local estavam acobertados, respectivamente, pela Tomada de Precos
n.%° 03/2007 e pelo Convite n.° 20/2007; h) os valores pagos as empresas MEDFARMACY
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA., DEPOSITO GERAL DE MEDICAMENTOS LTDA. e
CIRURGICA MONTEBELLO LTDA. estavam amparados pela Tomada de Pregos n.° 04/2009;
i) o termo aditivo ao contrato resguardou os pagamentos em favor do credor JULIO CESAR
FIRMINO ALVES, relacionado ao fornecimento de combustiveis; j) os servicos de consultoria
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enquadram-se na contratacao através de inexigibilidade, consoante estabelecido no art. 25
da Lei Nacional n.° 8.666/1993; j) os demais gastos considerados como nao licitados nao
excederam individualmente os valores para a dispensa, fato que impediu a mensuracao do
quantitativo a ser utilizado para a implementacdo de licitacdo; k) os precatdrios pagos no
exercicio, R$ 190.678,02, devem ser deduzidos da base de célculo para a apuracdo das
aplicagdes na manutencdo e desenvolvimento do ensino, enquanto as despesas com agua,
energia elétrica, obrigagOes patronais e divida contratual devem ser rateadas com base no
total dos vencimentos e vantagens fixas pagos pela Secretaria Municipal de Educacgao; I) o
percentual aplicado em MDE, ap6s os devidos ajustes, ascendeu a 30,65% da receita base;
m) o Tribunal de Contas tem admitido uma andlise comparativa entre o total das obrigacdes
previdencidrias devidas e a soma de todos os recursos destinados a entidade previdenciaria
no exercicio, inclusive parcelamento de dividas e outros envios financeiros; n) os
recolhimentos previdenciarios em 2009 somaram R$ 350.310,83, sendo R$ 199.650,23
relacionados a valores pertencentes ao periodo e R$ 150.660,60 atinentes aos pagamentos
de parcelamentos de dividas; o) os débitos previdenciarios junto ao IPSEJ foram parcelados,
conforme Lei Municipal n.° 442/2009 e Termo de Acordo; e p) as diarias concedidas estavam
de acordo com o disposto na Resolugao Normativa n.° 09/2001, nao se podendo falar em
falta de comprovacao de que os agentes publicos estavam a servico da Comuna.

Encaminhados os autos aos especialistas da DIAGM V, estes, apds esquadrinharem a
referida pega processual de defesa, emitiram relatério, fls. 601/618, onde consideraram
elididas as eivas atinentes aos gastos com pessoal do Municipio acima do limite estabelecido
em lei e a abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacao legislativa. Além disso,
diminuiram o montante das despesas ndo licitadas de R$ 1.031.154,47 para
R$ 1.023.087,30. Sustentando a macula, elaboraram novos calculos acerca dos gastos em
MDE, sendo o primeiro com a inclusdo proporcional dos encargos sociais do periodo, PASEP
e INSS, na soma de R$ 133.302,96, fato que elevou o percentual dos gastos para 26,96%, e
o segundo com a adicdo dos mencionados encargos e a exclusao da base de cdlculo dos
precatdrios quitados no exercicio, situacao que aumentou os dispéndios para 27,75%. Por
fim, mantiveram /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as demais
irregularidades apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 620/627, opinou, em suma, pelo (a): a) emissao de parecer contrario a aprovacao das
contas do Prefeito do Municipio de Jurd/PB, Sr. José Orlando Teoto6nio, relativas ao exercicio
de 2009; b) declaragcdao de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF; c) imputacao de débito do Alcaide, Sr. José Orlando Teot6nio, no valor de
R$ 1.740,00, referente as despesas com didrias insuficientemente comprovadas; d) aplicacao
de multa ao citado gestor com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, face a
transgressdao de normas legais e constitucionais; €) envio de representacdo a Delegacia da
Receita Previdenciaria, bem como ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Jurd, acerca da auséncia de recolhimento de contribuicOes previdenciarias para adocao das
medidas que entender oportunas; e f) encaminhamento de recomendacdes a Administracao
Municipal, no sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais, bem como as
regras consubstanciadas na Lei Nacional n.© 4.320/1.964 e na Lei Nacional n.° 8.666/1993.
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Solicitagdo de pauta, conforme atesta o extrato da intimacdo publicado no Didrio Oficial
Eletronico do TCE/PB de 21 de outubro de 2011.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Da anélise do conjunto probatdrio
encartado aos autos, verifica-se que as contas de governo e de gestdo apresentadas pelo
Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Jur(/PB, Sr. José Orlando Teotonio,
relativas ao exercicio financeiro de 2009, revelaram varias irregularidades remanentes.
Entretanto, duas possiveis eivas destacadas pelos peritos do Tribunal ndo subsistem,
notadamente devido aos seguintes motivos.

Primeiro, a suposta macula relacionada a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE abaixo do limite previsto no art. 212 da Constituicao
Federal, apontada na instrucao processual, ndo pode prosperar, pois com a inclusao, de
forma proporcional, dos encargos sociais pagos com recursos de impostos mais
transferéncias, R$ 133.302,96, sendo R$ 93.689,08 de INSS e R$ 39.613,88 de PASEP, os
aludidos gastos elevam-se de R$ 1.669.651,65 para R$ 1.802.954,61, equivalendo, portanto,
a 26,96% da receita base, R$ 6.687.913,82, sem a deducao de qualquer precatorio,
concorde calculo elaborado pelos técnicos deste Sinédrio de Contas, fls. 615/616.

Segundo, a possivel eiva respeitante a falta de comprovacdo de que os beneficiados com
algumas didrias estavam a servico da administragdo municipal também ndo pode ser
acolhida, tendo em vista que as importancia concedidas ao Prefeito Municipal, Sr. José
Orlando Teot6nio, R$ 1.360,00, bem como as servidoras da Urbe de Jurd/PB, Sras. Maria de
Fatima Alves, R$ 280,00, e Célia Eufrasio da Rocha Torres, R$ 100,00, possuem alguns
documentos comprobatodrios, consoante fls. 580/581, 584/585, 588/589, 592/593 e 596/597.

Contudo, observa-se que nas citadas pecas estao ausentes alguns dados requeridos na
Resolucao Normativa RN — TC — 09/2001, quais sejam, caréncia de identificacdo clara do
objetivo do deslocamento, a indicacdo do meio de transporte a ser utilizado, como também,
a declaracdo dos interessados confirmando a realizacdo da viagem, sempre que possivel,
acompanhada dos comprovante de despesas de transporte e hospedagem pertinentes.
Ademais, em trés solicitagOes, fls. 580/581, 584/585 e 592/593, ndo estao destacados o
periodo de duracdo do deslocamento. Assim, em que pese o entendimento dos especialistas
da Corte, no presente caso, ndo cabe a imputacdo de débito, mas o envio de recomendacoes
ao Alcaide, no sentido de aprimorar as rotinas administrativas para a concessao de diarias.

Por outro lado, no tocante aos dispéndios com pessoal do Poder Executivo do Municipio de
Juru/PB, verifica-se que estes atingiram o patamar de R$ 5.493.469,67, sem a inclusdo das
obrigacbes patronais devidas no periodo, fls. 601/603, em respeito ao disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 12/2007. Assim, em 2009, o gasto com pessoal, especificamente do
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Executivo, correspondeu a 55,60% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo,
R$ 9.880.480,53, superando, por conseguinte, o limite de 54% imposto pelo art. 20,
inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 04 de
maio de 2000), /in verbis.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I — (omissis)

(.)

III - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cingilienta e guatro por cento) para o Executivo. (grifamos)

Portanto, medidas gerenciais deveriam ter sido adotadas pelo administrador da aludida
Comuna, Sr. José Orlando Teotonio, em tempo habil, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do
art. 23, caput, daquela norma, verbatim:

Art. 22. (omissis)

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratacdao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°

do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifos inexistentes no original)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdao de medida para a redugao do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido o limite maximo configura infracdo administrativa, processada e julgada pelo
Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa pessoal de
30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa, conforme
estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 1° e 29, da lei que dispde, entre outras, sobre as
infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de
2000), verbum pro verbo:.

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2006, onde o Tribunal ja havia decidido exercer a competéncia que lhe fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas
decisOes, tem deliberado pela nao imposicdo daquela penalidade, haja vista a sua
desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementa Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Outra eiva apontada pelos analistas da unidade de instrucao foi a auséncia de equilibrio
entre as receitas e as despesas orcamentdrias, que, no presente caso, deve levar em conta
apenas a execucao do Poder Executivo, administracOes direta e indireta. Assim sendo, apds
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a exclusdo dos dados do Poder Legislativo, constata-se que o déficit constante no Balango
Orcamentario atingiu a importancia de R$ 256.408,56 ou 2,50% da receita arrecadada no
exercicio, R$ 10.235.536,65. Portanto, restou caracterizado o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico
tupiniquim, da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, qual seja, a implementacao de
um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do
equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19,
ad literann:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Igualmente inserido no rol das irregularidades constatadas pelos inspetores do Tribunal esta
o déficit financeiro revelado no BALANCO PATRIMONIAL enviado pelo gestor, fl. 283, na
elevada soma de R$ 1.271.634,68, haja vista que o ativo financeiro registrado foi de
R$ 178.521,53 (R$ 170.697,92 no DISPONIVEL, sendo R$ 3.656,60 em CAIXA e
R$ 167.041,32 em BANCOS E CORRESPONDENTES, e R$ 7.823,61 no REALIZAVEL),
enquanto o passivo financeiro escriturado totalizou R$ 1.450.156,21 (R$ 915.991,95 de
RESTOS A PAGAR e R$ 534.164,26 de DEPOSITOS). Este item, além de também contrariar o
disposto no art. 1°, § 19, da LRF, representa nitida transgressao ao disposto no art. 48,
alinea "b”, da lei instituidora de normas gerais de direto financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (Lei Nacional n.° 4.320/1964), verbo ad verbum:

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

(..))

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao _minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria. (grifo ausente no original)

No que se refere ao tema licitagdes, calculado pelos técnicos do Tribunal em
R$ 1.023.087,30, fls. 601/618, faz-se necessarios alguns comentarios preliminares. Com
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efeito, para os gastos com consultoria juridica na soma de R$ 28.478,28, sendo
R$ 12.478,28 pagos ao credor NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA e R$ 16.000,00
despendidos com a empresa RWR — CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA., apesar do
posicionamento dos especialistas da unidade de instrugdo, reconhecendo a necessidade de
licitagdo, bem como das decisdes desta eg. Corte, admitindo a utilizagao de procedimento de
inexigibilidade de licitagdao para aquele tipo de serventia, guardo reservas em relagdao a
ambos os entendimentos por considerar que tais dispéndios ndo se coadunam com aquelas
hipoteses. Ademais, ndo restou comprovado nos autos que o gestor implementou os
procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, contendo as razdes da escolha dos contratados
e as justificativas dos precos pactuados, concorde estabelecido no art. 26, paragrafo Unico,
incisos II e III, da Leio Nacional n.° 8.666/1993.

In casu, o Alcaide, Sr. José Orlando Teotonio, deveria ter realizado o devido concurso publico
para as contratacdes dos referidos profissionais. Neste sentido, cumpre assinalar que a
auséncia do certame publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos na cabega e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal,
ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgoOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exonerac¢ao; (destaques ausentes no texto de origem)

Abordando o tema em disceptagao, o insigne Procurador do Ministério Publico de Contas,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, senao vejamos:

N3o bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagdo”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
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apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos agueles gue lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a jurisprudéncia
do respeitavel Supremo Tribunal Federal — STF, verbis:

ACAO POPULAR — PROCEDENCIA — PRESSUPOSTOS. Na maioria das vezes,
a lesividade ao erario publico decorre da propria ilegalidade do ato
praticado. Assim o € quando da-se a contratacdo, por municipio, de servigos
que poderiam ser prestados por servidores, sem a feitura de licitagdo e sem
que o ato tenha sido precedido da necessaria justificativa. (STF — 22
Turma — RE n.° 160.381/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica,
12 ago. 1994, p. 20.052)

Para as aquisicoes de medicamentos, verifica-se que o Prefeito anexou alguns documentos
relacionados a Tomada de Precos n.° 04/2009, fls. 324/360, homologada e adjudicada em
15 de setembro de 2009, que objetivou a compra de medicamentos e materiais cirdrgicos,
sendo contratadas as empresas DEPOSITO GERAL DE SUPRIMENTOS HOSPITALARES LTDA.,
R$ 177.852,92, CIRURGICA MONTEBELLO LTDA., R$ 19.249,00, e MEDFARMACY COMERCIO
DE MEDICAMENTOS LTDA., R$ 145.870,80, porém os analistas da Corte ndo consideraram o
mencionado certame licitatorio em virtude da auséncia, dentre outras pecas, da habilitacdo
dos licitantes e das propostas de precos. Contudo, em que pese o0 entendimento acima
exposto, os gastos realizados no ano no montante de R$ 97.258,18 (MEDFARMACY
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA., R$ 51.619,60, DEPOSITO GERAL DE SUPRIMENTOS
HOSPITALARES LTDA., R$ 36.949,47, e CIRURGICA MONTEBELLO LTDA., R$ 8.689,11)
devem ser deduzidos das despesas destacadas como nao licitadas, permanecendo os demais
valores apontados pelos especialistas da Corte relacionados as compras de medicamentos.

J4 para as aquisicdes de combustiveis junto & empresa CESAR POSTO — JULIO CESAR
FIRMINO ALVES, fica claro que os dispéndios no exercicio ascenderam a importancia de
R$ 261.276,04, enquanto o valor acobertado pela Tomada de Pregos n.°© 001/2009,
fls. 363/385, foi de R$ 226.300,00, restando como nado licitada a quantia de R$ 34.976,04,
pois, diferentemente do alegado pela autoridade responsavel, ndo consta nos autos termo
aditivo ao contrato devidamente publicado.

Para os servicos de pavimentacdo, R$ 105.778,39, e de recuperacdo do estadio municipal,
102.422,43, o defendente destaca que eles estavam amparados pelos contratos firmados,
respectivamente, em 29 de junho com a empresa ALTA CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA. e
em 06 de agosto de 2007 com a sociedade JMR CONSTRUCOES LTDA. Contudo, os citados
acordos ndo valiam no ano de 2009, haja vista que o primeiro ajuste vigorou até 29 de
novembro e o segundo até 04 de novembro, ambos do ano de 2007, consoante dados
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constantes no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES MUNICIPAL.

Para os demais gastos considerados como nao licitados, deve ser mantido o entendimento
dos especialistas da Corte, notadamente diante do fracionamento de despesas. Neste
sentido, merece realce o posicionamento do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU, que
estabilizou seu posicionamento acerca da matéria em andlise, consoante deliberacoes
transcritas a seguir, verbatin:.

Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por aquisicdes freqiientes
dos mesmos produtos ou realizacdo sistematica de servicos da mesma
natureza em processos distintos, cujos valores globais excedam o limite
previsto para dispensa de licitacdo a que se referem os incisos I e II do
art. 24, da Lei 8.666/1993. (TCU, Acordao 1.386/2005 Plenario, Rel. Ministro
Walton Alencar Rodrigues, DOU 19/09/2005)

Planeje adequadamente as aquisicdes e/ou contratacdes a fim de evitar o
fracionamento da despesa, em observancia ao art. 23, § 5° da
Lei n.° 8.666/1993 (TCU, Acérdao 740/2004 Plenario, Rel. Ministro Ubiratan
Aguiar, DOU 25/06/2004)

Evite o fracionamento de despesas como mecanismo de fuga a modalidade
de licitagdo adequada (art. 23, § 5°, da Lei de Licitagbes) (TCU, Acérdao
2.528/2003 Primeira Camara, Rel. Ministro Humberto Guimardes Souto, DOU
29/10/2003)

Portanto, diante de tais evidéncias, verifica-se a existéncia de procedimento licitatdrio
incompleto para as despesas com medicamentos na soma de R$ 97.258,18, a contratacao
de profissionais para servicos tipicos da administracao publica sem a realizacao de concurso
publico no valor de R$ 28.478,28, bem como a ocorréncia de despesas nao licitadas no
montante de R$ 897.350,84 (R$ 1.023.087,30 — R$ 28.478,28 — 97.258,18), equivalente a
8,70% da despesa orcamentaria empenhada pelo Poder Executivo, Administracdo Direta
(R$ 10.316.465,83).

Logo, é importante assinalar que a licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da propria probidade administrativa. Nesse diapasao, traz-se a baila
pronunciamento da ilustre representante do Parqguet especializado, Dra. Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, ad literam:
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A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao do mencionado procedimento licitatdrio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo inexistente no original)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/1993. Logo, € necessario comentar
que a nao realizagdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prdpria Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, /psis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.
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Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, senao
verbo ad verbum:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (nosso grifo)

Em harmonia com esse entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo do
eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Dr. Marcilio Toscano
Franca Filho, nos autos do Processo TC n.2 04588/97, vejamos:

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), nao comportando discricionariedades em sua
realizacao ou dispensa. A ndo realizacdao de procedimento licitatério, fora das
hipdteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifamos)

Especificamente acerca dos encargos patronais devidos em 2009 pelo Poder Executivo de
Jurt/PB, tanto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS quanto ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Jurd/PB — IPSE], os especialistas da Corte
mencionaram que o Prefeito da Urbe deixou de empenhar, contabilizar e pagar obrigagdes
securitarias para a autarquia previdenciaria federal na quantia aproximada de R$ 296.593,79
e de recolher contribuicbes do empregador para o instituto municipal na importancia em
torno de R$ 753.629,75, fls. 185/186, devendo, todavia, estes calculos serem retificados.

Da base de calculo para a apuracao das contribuicdoes devidas ao INSS, devem ser deduzidos
valores registrados como OUTRAS DESPESAS COM PESSOAL na soma de R$ 133.534,50
(Documento TC n.° 08305/11), diminuindo o total da base de calculo de R$ 2.120.972,28
para R$ 1.987.437,78. Deste modo, as obrigacdes patronais devidas a entidade
previdenciaria federal no periodo ascendem, aproximadamente, ao valor de R$ 437.236,31,
ao passo que as registradas na contabilidade totalizaram apenas R$ 170.020,11, ficando,
portanto, aquém do montante efetivamente devido a Autarquia Previdenciaria Federal, que
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corresponde a 22% da remuneracao paga, consoante disposto no art. 195, inciso I,
alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea "b”, da
Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.® 8.212/1991), /n verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das sequintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(...)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (nossos grifos)
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Assim, resta claro que o Municipio de Jur(/PB deixou de empenhar, contabilizar e pagar
despesas com contribuicdes previdenciarias patronais em favor do INSS na quantia
aproximada de R$ 267.216,20, representando 61,12% do montante efetivamente devido
pelo Executivo em 2009, sendo importante frisar, todavia, que o calculo do valor exato da
divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela
fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Em relacdo as contribuicdes patronais devidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Jurd — IPSE], verifica-se que a importancia calculada pelos técnicos do Tribunal, R$
753.629,75, levou em consideracao a aliquota de 22%, quando o correto seria a aplicagao
de 11% sobre a base de cdlculo das folhas dos efetivos, R$ 3.478.731,89, concorde
estabelecido no art. 14 da Lei Municipal n.° 403, de 30 de marco de 2007. Portanto, depois
do devido ajuste, constata-se que as contribuicdes previdenciarias, parte empregador,
devidas ao IPSE] no periodo em exame somaram R$ 382.660,51, os recolhimentos
totalizaram apenas R$ 11.691,27 e as parcelas nao transferidas para a entidade
previdenciaria municipal ascenderam ao patamar de R$ 370.969,24.

Nao obstante a alegacao do gestor de que a Lei Municipal n.° 442, de 22 de maio de 2009,
autorizou o Municipio de Jurd/PB firmar termo de parcelamento da divida junto ao instituto
municipal no montante de R$ 2.677.121,88, sendo R$ 1.771.390,31 das contribuicoes
patronais de janeiro de 2001 a margo de 2009 e R$ 905.731,57 das contribuicdes dos
servidores, periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2008, incluindo o 13° salario,
fls. 572/576, resta evidente que o acordo nao acobertou todo o exercicio de 2009 e que, no
periodo em analise, somente foi recolhida a quantia de R$ 11.691,27, respeitante as
contribuicdes patronais do més de janeiro de 2009, devidas com base nos pagamentos
efetuados com recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, cabendo, desta feita, o
encaminhamento de representagao ao IPSEJ.

Cabe assinalar, ainda, que a falta de recolhimento das contribuicdes a cargo do empregador
representa séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios
no futuro. Também vale frisar, que este fato pode ser enquadrado como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica, segundo estabelece
o art. 11, inciso I, da j& mencionada lei que trata das sancOes aplicaveis aos agentes
publicos (Lei Nacional n.® 8.429/1992), verbartin.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituicOes, e notadamente:
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I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daguele previsto, na regra de competéncia; (grifamos)

Feitas essas colocacdes, merece destaque o fato de que, dentre as irregularidades, ao
menos trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de emissao,
pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do Prefeito Municipal de Jur(/PB,
Sr. José Orlando Teot6nio, conforme disposto nos itens “2”, “2.5”, “2.10” e “2.11”, do
Parecer Normativo PN — TC — 52/2004, jpsis litteris.

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6rgdos competentes (INSS ou drgdo do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(..))

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidadas e mobilidria aos respectivos limites
(grifos nossos)

Por fim, diante das diversas transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo
patrio, decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Jurd/PB durante o exercicio financeiro de 2009, Sr. José Orlando Teotonio, resta configurada
a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o
gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)
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II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, € no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Jurd/PB, Sr. José Orlando TeotoOnio, relativas ao exercicio financeiro de 2009,
encaminhando a pega técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico.

2) Com apoio no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2009,
Sr. José Orlando Teotonio.

3) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. José Orlando TeotOnio, no
valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56
da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) FACA recomendagOes no sentido de que o Alcaide, Sr. José Orlando Teot6nio, ndo repita
as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — DRF, em Campina Grande/PB,
acerca da caréncia de pagamento de grande parte das obrigacdes patronais incidentes sobre
as remuneragoes pagas ao pessoal vinculado ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
relativas a competéncia de 2009.

7) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, CIENTIFIQUE
a Presidenta do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juri — IPSE],
Sra. Carla Leticia de Oliveira Lima, sobre a falta de transferéncia da maioria dos encargos
patronais devidos pelo Poder Executivo no periodo, calculados com base nas remuneragoes
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pagas aos servidores efetivos da Comuna, como também quanto a caréncia de repasse das
fracOes relacionadas ao parcelamento da divida da Urbe junto ao instituto de previdéncia
local.

8) Igualmente com apoio no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lex Legum, REMETA
copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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