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Jurisdicionado: Secretaria da Administragdo de Campina Grande
Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio de 2020.

Gestor: Diogo Flavio Lyra Batista

Advogado: Caio de Oliveira Cavalcanti

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE - SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO DE CAMPINA GRANDE -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - EXERCICIO 2020 - ORDENADOR DE
DESPESAS - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 18/93 — REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS
DO SR. DIOGO FLAVIO LYRA BATISTA. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2-TC 02079/22

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual da Secretaria da Administragdo de Campina Grande,
relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Diogo Flavio Lyra Batista.

A Auditoria, com base na documentacdo que compde a prestacdo de contas e informagdes
extraidas do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES,
elaborou o relatorio inicial as fls.408/419, com as principais observagdes resumidas a seguir:

1. A Prestagao de Contas foi encaminhada ao TCE/PB em 24/03/2021, que, embora esteja fora do
prazo estabelecido pela Resolugdo Normativa TC n® 03/10, dentro do prazo dentro do prazo
legal previsto na Resolugdo RN-TC N° 03/2010 e atualizagdes posteriores.

e A Secretaria apresentou o inventario dos bens méveis e iméveis (fls.77/158), conforme exigido
no art. 11, VI da Resolugdo Normativa TC 03/2010.

e Dos inquéritos Administrativos instaurados ou concluidos no exercicio: A Secretaria de
Administracdo de Campina Grande informou (fl.6) que, embora n&do tenha havido nenhuma
tramitagdo de inquéritos administrativos no ambito da Secretaria no exercicio 2020, foram
realizadas buscas e identificados nos arquivos da Prefeitura Municipal de Campina Grande
inquéritos no ambito da Procuradoria Geral do Municipio, cujos relatérios foram
disponibilizados. (fl. 220 e seguintes).

e Do controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado: A
Secretaria ndo apresentou controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque
fisico do almoxarifado, mas uma mera relagdo do estoque (fls. 50/54), descumprindo a
exigéncia constante no inciso V da Resolugdo RN-TC N° 03/2010 e atualizagdes posteriores.
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e Da relacdo da frota de veiculos: A Secretaria de Administragédo de Campina Grande informou

possuir 10 (dez) automdveis para uso de suas atividades, dos quais 05 (cinco) préprios e 05
(cinco) locados (fl. 406).

A Lei Municipal n°® 7.473/2019, de 30 de dezembro de 2019 referente ao Or¢gamento Anual para o
exercicio de 2020, fixou a despesa para a Secretaria de Administragdo de Campina Grande no
montante de R$ 43.070.000,00, equivalente a 7,75% da despesa total da Administragéo Direta
do Municipio de Campina Grande fixada na LOA (R$ 555.245.000,00).

Em 2020, as despesas empenhadas pela supramencionada Secretaria somaram o montante
total de R$ 41.142.946,84, valor inferior ao or¢ado inicialmente.

Aspectos Operacionais: Conforme fl. 3, todas as despesas da Controladoria Geral do Municipio,
criada no final de 2019, desde aquisi¢do de itens de infraestrutura até despesas com pessoal,
foram realizadas em 2020 pela Secretaria de Administragéo.

Informa-se pelo Relatério Detalhado das Atividades Desenvolvidas (fls. 2/6) com principais ages
desenvolvidas no exercicio:

e Realizacdo de concurso publico buscando cumprir o Termo de Ajustamento de Conduta

firmado pela Prefeitura Municipal de Campina Grande junto ao MPPB;

As capacitagOes realizadas no ano de 2020 sofreram uma interrupgdo em razao da pandemia.
No més de fevereiro, foi realizada a Oficina Motivacional focando o Tema: Relagdes
Interpessoais, direcionada aos Agentes de Servigos Gerais da SAD e Agentes de Portaria —
com a presenga de 26 (vinte e seis) participantes. Em outubro, ap6s a estabilizagao da crise
epidemioldgica e retomada gradual das atividades, foi realizado o Curso de Capacitagéo em
Licitagdes, em dois mddulos presenciais, seguindo todos os protocolos de seguranga. O curso
contou com carga horaria de 24 horas/aula e contou com a participagdo de 74 (setenta e
quatro) servidores;

Durante todo o periodo de pandemia foi disponibilizado o atendimento pelo setor de Psicologia,
em modo remoto, com acompanhamento psicoldgico, a 29 (vinte e nove) pacientes;

Cumprindo sua fungdo primordial de abastecer as demais Secretarias através da gestdo de
compras e contratagdes de insumos e servigos, a Secretaria de Administragéo realizou um total
de 140 (Cento e quarenta) processos de licitagdo, neste montante considerados: pregédo
eletronico, pregdo eletrénico para registro de pregos, concorréncias, tomadas de prego e
chamamentos publicos.

Além destes, realizou ainda 88 (oitenta e oito) dispensas de licitagdo e 17 (dezessete)
inexigibilidades de licitagao.

Das despesas: Todas as despesas empenhadas pela Secretaria no exercicio (R$ 41.142.946,84)
foram realizadas no Programa Apoio Administrativo” e nas seguintes agoes:
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Agdo Empenhado (R$) | _Pago (RS)
Acoes Administrativas da SAD 25.083.488,76 | 24522 498,64
Acoes da central de abastecimento e servicos 3.163.978,31 3.015.471,27
Encargos Sociais (IPSEM, INSS, vale transporte) 12.895.479,77 | 12.895.479,77
TOTAL 41.142.946,84 | 40.433.449,68

o

o
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Fonte: SAGRES

A despesa empenhada no elemento “Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil’ hd 10 (dez)
empenhos no valor total de R$ 1.664.750,95. Analisando o historico desses empenhos
verifica-se que as descrigdes utilizadas sdo genéricas, dificultando a atividade fiscalizatéria bem
como a transparéncia que deve possuir o gasto publico para sua escorreita prestacdo de contas,
devendo o gestor apresentar esclarecimentos e toda a documentacdo comprobatoria da
regularidade da execugao das despesas.

Restos a Pagar: Os restos a pagar inscritos ao final do exercicio somam R$ 709.497,16,
correspondendo a 1,72% das despesas empenhadas na Secretaria de Administracdo de
Campina Grande.

Licitagbes e Contratos: Segundo informagdes prestadas pela Secretaria de Administragao de
Campina Grande, no exercicio de 2020 foram realizados os seguintes procedimentos licitatorios
e contratacdes diretas, com a seguinte distribui¢éo:

MODALIDADE QUANTIDADE
Pregio 102
Concorréncia 18
Tomada de Precos 19
Dispensa 88
Inexigibilidade 17
Adesdo a Ata de Registro de Precos 15

Fomnte: Informacdes Prestadas na PCA 2020 - fls. 838

Em consulta ao sistema de tramitagdo processual deste Tribunal de Contas — TRAMITA, a
Auditoria observou que a Secretaria de Administragdo de Campina Grande ndo encaminhou,
através do sistema eletrénico, as informagdes acerca dos procedimentos licitatorios realizados
pelo ente, como exigido pela RN TC n° 09/2016.

A relacdo dos contratos dos exercicios anteriores que se encontravam em vigéncia e respectivos
aditivos, nos termos do disposto no art. 11, IV da Resolugdo Normativa TC 03/2010 foi
apresentada as fls. 39/49.
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Frisa a Auditoria que o envio fisico ou digital, através deste processo ou qualquer outro canal
existente neste Tribunal, ndo supre a omisséo observada.

Convénios: Segundo informagdo prestada pela Secretaria de Administracdo de Campina
Grande, ndo houve, no ano de 2020, convénios firmados com quaisquer entidades, publicas ou
privadas, assim como ndo houve execugdo de convénios firmados em exercicios anteriores(fls.
5).

Pessoal e encargos sociais: O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou
o montante de R$ 36.112.617,65, representando 87,77% da despesa total da Secretaria (R$
41.142.946,84).

Quadro de pessoal: Ao final do exercicio, 0 quadro de pessoal se encontrava composto da
seguinte forma:

Tipo de Vinculo Quantidade
Efetivos 534
Contratacdo por Excepcional Interesse Pablico 503
Comissionados 40
TOTAL 1.077

Fonte: Sagre online Versdo 50.0

Uso indevido do instituto da contratacio temporaria por excepcional interesse publico:

A contratacdo de pessoal para atender a excepcional e temporaria necessidade publica
necessita obedecer a quatro requisitos cumulativos a) Norma editada pela entidade que realizou
a admissdo; b) Contratagdo por tempo especifico, pois do contrario estaria descaracterizado o
regime; ¢) Temporariedade da necessidade, ja que se for permanente a via correta para o
recrutamento deve ser através de concurso publico; d) Excepcional interesse publico, que difere
das atividades comuns permanentes.

Segundo dados constantes no SAGRES online, durante o exercicio de 2020, foram 503
(quinhentos e trés) agentes contratados por excepcional interesse publico, aproximadamente
46,70% dos servidores da Secretaria. Destaca-se que no exercicio anterior esse numero era de
451 (quatrocentos e cinquenta e um) agentes, ou seja, houve um aumento significativo.

Ademais, grande parte desses servidores ja estdo contratados ha mais de 2 anos,
descaracterizando a temporariedade da contratagéo.

Some-se a isso as descri¢des dos cargos que ensejam a prestagao de servigos usuais, rotineiros
e de necessidade permanente, caracterizando potencial burla ao principio da obrigatoriedade da
realizacdo de concurso publico, previsto no Art. 37, Il, CF, para contratacdo de servidores para
0s quadros permanentes da Secretaria.
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Assim, restaria comprovado que o gestor publico ndo respeitou as exigéncias legais de
contratagdo por tempo especifico e temporariedade e utilizou do instrumento excepcional das
contratagdes temporarias para alcangar fim proibido ou diferente do permitido na norma,
incorrendo na conduta do art. 11, | da Lei 8.429/92.

Nesse sentido, opinou-se para que seja emitida recomendagao para que o gestor atual adote
medidas a fim de evitar o0 uso indevido da contratacdo temporaria por excepcional interesse
publico.

12.  Denuncias: Ha& dendncia neste Tribunal de Contas (Processo TC 13043/21) que versa sobre
irregularidade constante no Pregao Eletrénico n° 061/2020, ja julgada procedente por esta Corte
de Contas (ACORDAO AC2 TC 02029/2021). Em seguida, foi apresentado Recurso de
Reconsideragéo pelo jurisdicionado que aguarda a apreciacdo desta Corte.

13.  Diligéncias: Nao foi realizada inspegao in loco para instrugdo do processo sub examine.

14.  Conclusdo: Em sua andlise inicial sobre a prestagcéo de contas da Secretaria da Administragao
de Campina Grande, exercicio 2020, a Auditoria concluiu pela necessidade de se prestar
esclarecimentos acerca das seguintes irregularidades:

a) Necessidade de detalhamento e esclarecimento das despesas classificadas no elemento
“Outras despesas variaveis — pessoal civil’, bem como apresentar toda acompanhada da
documentagao comprobatoria da regularidade das mesmas (item 5);

b) Nao envio das informagdes acerca dos procedimentos licitatorios e contratos realizados pelo
orgdo ao Tribunal de Contas, via Portal do Gestor, do descumprindo a RESOLUCAQO
NORMATIVA RN-TC N° 09/2016;

c) Né&o apresentou controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado (item 11);

d) Uso indevido do instituto da contratagdo temporaria por excepcional interesse publico (item
13.1).

Opinando ainda para que seja emitida recomendacg&o para que o gestor atual adote medidas a
fim de evitar o uso indevido da contratagéo temporéaria por excepcional interesse publico.

Conforme certiddes as fls. 442 e 554, foi regularmente citado o Sr. Diogo Flavio Lyra Batista,
gestor da Secretaria da Administragdo de Campina Grande em 2020, o qual apresentou defesa, apds
prorrogacéo de prazo (deferido e publicado no DOE de 31/03/2022), por meio do Documento TC n°
40047/22 (fls. 430/552).

A Auditoria, apds a analise de defesa, emitiu relatdrio de fls. 559/567, sendo mantidas as
seguintes irregularidades:

ecsp
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e Necessidade de detalhamento e esclarecimento das despesas classificadas no elemento
“Outras despesas variaveis — pessoal civil’, bem como apresentar todas acompanhadas da
documentagé@o comprobatoria da regularidade das mesmas (item 5);

e Né&o apresentou controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado (item 11); e

e Uso indevido do instituto da contratagdo temporéaria por excepcional interesse publico (item
13.1).

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que, através do Parecer n°
01562/22 da lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, fls. 570/574, pugnou pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas da Secretaria de Administracdo de
Campina Grande, de responsabilidade do Sr. Diogo Flavio Lyra Batista, referente ao exercicio de 2020,
em decorréncia das irregularidades identificadas ao longo da instrugao;

2. APLICA(;/:\O DE MULTA ao mencionado responsavel, nos termos do art. 56, Il, da
LOTCE/PB;

3. ASSINACAO DE PRAZO ao responsavel para que encaminhe a documentagao faltante ou
incompleta reclamada pela Auditoria;

4. ENVIO DE RECOMENDAGAO 4 atual gestdo da Secretaria de Administracdo de Campina
Grande, para que corrija a situagdo relatada quanto aos servidores temporarios que lhe prestam
Servigos.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Em relagdo as irregularidades remanescentes, apds anélise de defesa, observa-se no que
tange a necessidade de detalhamento e esclarecimento das despesas classificadas no elemento
“Outras despesas variaveis — pessoal civil” e de comprovagéo da regularidade das mesmas, se refere
a despesa empenhada em 2020 no elemento 16 - Outras despesas Varidveis - Pessoal Civil (R$
1.664.750,95), cujo historico dos empenhos apresentou descri¢do genérica, sem detalhamento.

O Gestor informou, em sua defesa (fl. 432), que “todos os empenhos indicados se referem ao
pagamento de despesas realmente variaveis como horas-extras, adicional noturno, 1/3 de férias ou
diferengas remuneratorias que precisaram ser corrigidas em més diverso daquele de sua competéncia
originaria e que foram corretamente classificadas no elemento 16”, centralizando seus argumentos na
correta classificagdo da despesa, conforme Portaria Interministerial n° 163/2001, e trazendo aos autos
relatdrio mensal por agrupamento de rubricas (%4 de férias, adicional noturno, dif. subsidio, servigo
extra incorporado e servigo extraordinério) com a totalizagéo da despesa em questéo (fls. 440/441).

ecsp
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A Auditoria manteve seu entendimento em raz&o do historico genérico dos empenhos listados
no item 5.3 do Relatério Inicial e ndo quanto a classificagdo econdmica da despesa.

Verifica-se que nos autos da PCA 2019 da Secretaria da Administracdo de Campina Grande
(Processo TC n°® 09052/20) ocorreu a mesma irregularidade, a qual foi elidida pelo mesmo auditor que
indicou a falha, em face de idénticos esclarecimentos da defesa, sendo recomendado pelo 6rgao
técnico, naquela oportunidade, um maior detalhamento no histérico dos empenhos da despesa em
questao.

Quanto ao ndo envio do controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico
do almoxarifado, o gestor informa que o relatério do almoxarifado de fls. 50/54, que deve ser
considerado suficiente por esta Corte para cumprimento da RN-TC n° 03/2010. Noutra vertente,
conforme entendimento exposto no ACORDAO AC2 - TC 01978/20, da Relatoria do Conselheiro André
Carlo Torres Pontes, esta “EIVA, PELA SUA NATUREZA, NAO LEVA A RESSALVAS OU A
APLICACAO DE MULTA, CABENDO RECOMENDAGCOES PARA QUE O DEMONSTRATIVO SEJA
APRIMORADQ".

Destaca-se que o documento enviado na PCA a esse titulo (fls. 50/54) - Relatério do
Almoxarifado -, 0 qual, segundo a defesa, poderia ser suficiente para atendimento as exigéncias da RN
TC n°03/2010, ndo se encontra datado, nem assinado.

Ressalta-se, ainda, que houve reiteragao da eiva em comento, pois, quando anélise das contas
de 2019, também foi observada falha no tocante ao ndo envio do controle de entrada e saidas de
materiais do estoque fisico do 6rgdo, sendo recomendado ao gestor que fosse implantado um sistema
de controle de estoque eficiente (Processo TC n° 09052/20, Acérdao AC2-TC n° 01166/2022) .

Nesse caso, mostra-se cabivel reforgar a recomendagao no sentido de que sejam observadas
as normas relacionadas ao envio de documentagdo para prestagdo de contas a este Tribunal no
sentido de que n&o haja repeticdo da falha em questéo.

No que tange ao uso indevido das contratagdes temporérias por excepcional interesse publico,
foi apontado pela Auditoria, com base nos registros do Sagres da competéncia 12/2020, que o numero
de contratados (503) correspondia a 46,70% dos servidores da Secretaria, havendo um aumento
significativo em relagdo ao exercicio anterior.

Ademais, ainda segundo a Auditoria, grande parte dos servidores contratados em 2020
apresentava vinculo dessa natureza ha mais de 2 (dois) anos, o que descaracterizaria a
temporariedade da contratacao.

A esse respeito, verifica-se, pelos dados do Sagres, que a propor¢édo de contratados/efetivos
em 12/2019 era de 75,52% (392 contratados/519 efetivos), passando para 78,61% em 01/2020 (397
contratados /505 efetivos), chegando no final do exercicio a 85,95% (453 contratados/527 efetivos).

Quanto a duragdo dos contratos, conforme dados do Sagres, 62,03% dos contratados
existentes no quadro de pessoal da Secretaria em 12/2020 tinham sido admitidos nos trés anos

anteriores (periodo de 2013 a 2017).
ecsp
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SEAD CG - Ano de admissao cf. Servidores n° a.v.%
Quadro de Pessoal contratados -
posicao 12/2020

2013 91 20,09%
2014 40 8,83%
2015 37 8,17%
2016 24 5,30%
2017 89 19,65%
2018 45 9,93%
2019 67 14,79%
2020 60 13,25%
Total: 453 100,00%

Fonte: Sagres 50,0

Argumenta a defesa a fl. 439, que, devido ao enfrentamento a Covid-19, houve em 2020
necessidade de adogdo de medidas que passaram pela contratagdo de profissionais diversos. No
entanto, como destacado pelo MPC em seu Parecer contido nos autos, a Secretaria ndo comprovou a
necessidade excepcional que justificaria a contratagdo por tempo determinado, apesar do periodo
pandémico da Covid-19 inaugurado no exercicio de 2020, e se de fato as contratagbes emergenciais
estariam diretamente ligadas ao combate ou abrandamento dos efeitos da Covid-19.

Conforme relatério das atividades enviado na PCA (fl. 3), a Secretaria de Administracdo é
responsavel pela captagdo e gestdo de pessoal de toda a Prefeitura Municipal. Nesse sentido,
destaca-se que em 2020 e em 2021 foram realizados concursos publicos destinados ao preenchimento
do quadro de pessoal das Secretarias de Administragdo, Salde e Educacao, cujas informagdes se
encontram em tramitagdo neste Tribunal nos Processos TC n° 15882/20, n® 18423/21 e n°® 18609/21.

Ressalta-se que a questdo de contratagdo irregular de pessoal por excepcional interesse
publico, no ambito do Poder executivo do municipio de Campina Grande, é tema contemplado nos
autos da PCA 2020 da Prefeitura de Campina Grande (Processo TC n® 07612/21), atualmente em fase
de defesa’.

! Conforme consulta ao Tramita feita em 30/08/2022.
ecsp
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Nesse cenério, cabe recomendagdo ao gestor da Secretaria de Administracdo de Campina
Grande, para que, em articulagcdo com o chefe do poder executivo, atente para estrita observancia as
regras legais e constitucionalmente estabelecidas para provimento de cargos publicos.

Isto posto, o Relator vota no sentido que 0os membros integrantes da Segunda Cémara:

1. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pelo Sr. Diogo Flavio Lyra
Batista; e

2. RECOMENDEM A ATUAL GESTAO da Secretaria de Administracdo do municipio de Campina
Grande e ao Chefe do Poder Executivo para que haja estrita observancia as regras legais e
constitucionalmente estabelecidas, no sentido de adotar providéncias necessarias para a
regularizacdo das contratages temporarias irregulares, priorizando a admisséo de servidores
por meio de concurso publico, devendo realizar tais contratagdes apenas quando efetivamente
necessarias, € exclusivamente nos moldes previstos na Constituicdo Federal.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 05139/21, que tratam da prestacéo
de contas da Secretaria da Administracdo de Campina Grande, relativas ao exercicio financeiro de
2020, de responsabilidade do gestor Diogo Flavio Lyra Batista, ACORDAM os Conselheiros integrantes
da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sesséo realizada nesta
data, em:

A. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas prestadas pelo Sr. Diogo Flavio Lyra
Batista; e

B. RECOMENDEM A ATUAL GESTAO da Secretaria de Administragdo do municipio de Campina
Grande e ao Chefe do Poder Executivo que haja estrita observancia as regras legais e
constitucionalmente estabelecidas, no sentido de adotar providéncias necessarias para a
regularizagdo das contratacbes temporérias irregulares, priorizando a admiss&o de servidores
por meio de concurso publico, devendo realizar tais contratacdes apenas quando efetivamente
necessarias, e exclusivamente nos moldes previstos na Constitui¢do Federal.

Publique-se e intime-se.
TCE - Sessao Presencial/Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, em 13 de setembro de 2022.

ecsp
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