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ADMINISTRAGCAO DIRETA MUNICIPAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAMANGUAPE — INSPEGCAO ESPECIAL DE
OBRAS PUBLICAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2011 —
REGULARIDADE DAS OBRAS DE CONSTRUGCAO DE
ESCOLAS MUNICIPAIS — REPRESENTACAO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC1 TC 02139/ 2017

Estes autos tratam de inspecao das obras publicas realizadas pela Prefeitura Municipal
de MAMANGUAPE, durante o exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Senhor Prefeito
EDUARDO CARNEIRO DE BRITO, no total de R$ 3.810.540,00, custeados com recursos
federais e préprios, quais sejam:

e Valor pago 2011
Item Descricao (R$)

Servigcos de terraplanagem e pavimentacdo — Contrato de Repasse n°

1| 0233382-39/2007 R$ 1.698.051,46

Construgdo de unidades habitacionais — Contrato de Repasse n°

2| 0233382-30/2007 R$ 834.221,52

3 g:)en;trugao de duas escolas municipais nos Distritos de Pitanga e no Bairro R $ 1.005.443,11

4 Construgdo de uma escola do Ensino Fundamental na localidade Brejinho R$ 135.871,98

Total | R$ 3.673.588,07

Total pago no exercicio de 2011 R$ 3.810.540,00

A Auditoria analisou a matéria (fls. 1658/1668), inclusive com a realizacdo de
diligéncia, tendo constatado as irregularidades a seguir resumidas:

Obra

Apontamentos/Irregularidades

Credor

Embora tenha sido verificada a existé
rede coletora de aguas pluviais,

ncia de
restou

1 - Servigcos de terraplanagem e
pavimentacdo - Contrato de
Repasse n° 0233382-39/2007"

prejudicada a avaliagdo do sistema em fungéo
da auséncia de projetos da rede de drenagem e
por ndo ter sido indicado, quando da inspe¢éo in
loco, o seu trajeto;

Trechos de pavimento em colapso nas ruas
Jacilemos da Silva e Projetada E.

Queiroz Construcéo e
Incorporag@es Ltda.

2 - Construgdo de unidades
habitacionais — Contrato de
Repasse n° 0233382-39/2007

Infiltracdo de &guas pluviais nas paredes de
sustentacdo da caixa d'agua;
Patologias em  esquadrias
(deterioracao);

Patologias no piso cimentado (desgaste) das
unidades relacionadas nos itens 11,13, 47 e 51
do quadro apresentado no subitem 5.2.1;

Ainda na unidade pertencente a Sra. Edjane
Ramos de Souza, item 51, além das
irregularidades acima relacionadas, foram
verificados: afundamento de piso e rachadura
em paredes.

de madeira

Queiroz Construcéo e
Incorporagdes Ltda.

! Contrato de Repasse que entre si celebram a Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, representada pela
Caixa Econdémica Federal, e o Municipio de MAMANGUAPE, objetivando a execucdo de agdes relativas ao FNHIS —
Urbanizagéo, Regularizagédo e Integragdo (fls. 144/155), no valor de R$ 3.750.000,00 e, a titulo de contrapartida, o valor de

R$ 187.500,00 (fls. 148).
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Continuacao...

Obra Apontamentos/Irregularidades Credor

Indicativo de excesso por servicos nédo
realizados no valor de R$ 39.852,21;

Pagamento a maior que o previsto em contrato e
aditivos no valor de R$ 1.650,00 e superior em | Conprel Construtora
3 - Construgdo de duas escolas R$ 78.923,94 o valor acumulado das medi¢8es. | e Prestadora de
Ressalta-se que o valor total empenhado supera | Servigos Ltda.

em R$ 78.923,94 o valor do contrato e aditivos
(referente ao exercicio de 2012);

Afundamento em trecho de piso intertravado
(Escola situada no Bairro Areal).

Ndo foram constatados indicativos de
4 - Construgéo de uma escola do | irregularidade relevantes entre a despesa paga e | Apoio Construgéo e
Ensino Fundamental na | os servigcos executados. Empreendimentos
localidade Brejinho Ltda.

Nao foi encontrada, no site do CREA-PB, a ART
da firma para a execucéo da obra.

Citada, a Autoridade Responsavel, Senhor EDUARDO CARNEIRO DE BRITO, deixou
transcorrer in albis o prazo que lhe fora concedido, mesmo apds a concessédo de pedido de
prorrogacao de prazo (fls. 1673/1674).

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho pugnou, apés consideracoes (fls. 1684/1688), pela:

a) IRREGULARIDADE dos gastos realizados pelo Municipio de Mamanguape durante

0 exercicio de 2009 para execuc¢do das obras em apreco, haja vista a constatacao
de excesso de pagamento e de outras falhas;

b) IMPUTACAO DE DEBITO nos valores indicados pela Auditoria, ao referido gestor,

pelo excesso apurado nas obras fiscalizadas;

c) APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Municipal, Senhor Eduardo Carneiro de

Brito com supedaneo no art. 55, da LOTCE/PB.

As fls. 1690, consta cota do antes nominado Procurador, substituindo no item “a” das
considerac@es conclusivas, a fl. 1688, onde se |€ “2009”, leia-se “2011".

Na Sessdo da Primeira Camara de 29 de agosto de 2013 , os seus integrantes, a
unanimidade, por Proposta do Relator, resolveram receber, por excepcionalidade, a
documentacdo apresentada a destempo pelo Prefeito Municipal de MAMANGUAPE,
Senhor EDUARDO CARNEIRO DE BRITO , fls. 1699/1760, que a Auditoria analisou e
concluiu (fls. 1763/1766), nos seguintes termos:

Obra Apontamentos/Irregularidades Credor

Embora tenha sido verificada a existéncia de
rede coletora de &guas pluviais, restou
prejudicada a avaliagdo do sistema em fungéo
da auséncia de projetos da rede de drenagem e | Queiroz Construcéo e
por ndo ter sido indicado, quando da inspegdo in | Incorporacdes Ltda.

loco, o seu trajeto;

3.1. Servicos de terraplanagem e
pavimentacdo - Contrato de
Repasse n° 0233382-39/2007

Trechos de pavimento em colapso na rua
Jacilemos da Silva.
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... Continuacao

Obra Apontamentos/Irregularidades Credor

Infiltracdo de &guas pluviais nas paredes de
sustentacao da caixa d’agua;

Patologias em esquadrias de madeira
(deterioracao);

3.2. Construgdo de unidades | Patologias no piso cimentado (desgaste) da
habitacionais — Contrato de | unidade relacionada no item 13 do quadro
Repasse n° 0233382-39/2007 apresentado no subitem 5.2.1;

Queiroz Construcéo e
Incorporag@es Ltda.

Considerando a origem dos recursos ser
predominantemente  federal, sugere-se a
cientificagdo da entidade concedente, Ministério
das Cidades/Caixa Econbmica Federal, quanto
as irregularidades remanescentes.

Indicativo de excesso por servicos nédo

realizados no valor de R$ 19.310,66; Conprel Construtora

e Prestadora de
Servigos Ltda.

3.3. Construgdo de duas escolas

Afundamento em trecho de piso intertravado
(Escola situada no Bairro Areal).

3.4. Construgdo de uma escola | Ndo foram  constatados indicativos de | Apoio Construcdo e
do Ensino Fundamental na | irregularidade relevantes entre a despesa paga e | Empreendimentos
localidade Brejinho 0s servigos executados. Ltda.

Retornando os autos para uma nova oitiva ministerial, o antes nominado Procurador
pugnou, apos consideracgdes (fls. 1769/1774) pela:

1. IRREGULARIDADE dos gastos realizados pelo Municipio de Mamanguape, durante

o exercicio de 2011, para execucao das obras relacionadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.3,
haja vista a constatacdo de excesso de pagamento e de outras falhas.

2. REGULARIDADE das despesas realizadas pelo Municipio de Mamanguape,
durante o exercicio de 2011, para execuc¢ao da obra relacionada no item 3.4.

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Eduardo Carneiro de Brito , no valor de
R$ 19.310,66, pelo pagamento em excesso de despesa.

4. APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Carneiro de Brito
com supedaneo no art. 55, da LOTCE/PB.

5. CIENCIA a entidade concedente, Ministério das Cidades/Caixa Econdmica Federal,
acerca das irregularidades remanescentes na obra relacionada no item 3.2, para
adocao das medidas de sua competéncia.

As fls. 1775/1776 consta Portaria do Prefeito Municipal de Mamanguape, Senhor
EDUARDO CARNEIRO DE BRITO, nomeando o Senhor Pedro Victor de Melo para o
cargo em comissdo de Procurador-Geral do Municipio do Departamento Juridico de
Mamanguape.

Estes autos estavam agendados para a Sessao da Primeira Camara de 29 de maio de
2014 (fls. 1826), quando foram retirados de pauta, a pedido do representante da parte,
acatado pelo Relator e os Conselheiros, com vistas a analisar a Complementacao de
Instrucdo acostada pelo ex-Prefeito, Senhor EDUARDO CARNEIRO DE BRITO , e seu
Contador NEUZOMAR DE SOUSA SILVA , as fls. 1780/1825 (Documento TC n°
29.723/14), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 1828/1832), por MANTER apenas as
seguintes irregularidades:
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Obra Apontamentos/Irregularidades Credor

Embora tenha sido verificada a existéncia de
rede coletora de &guas pluviais, restou
prejudicada a avaliagdo do sistema em fungéo
da auséncia de projetos da rede de drenagem e | Queiroz Construgéo e
por n&o ter sido indicado, quando da inspeg&o in | Incorporaces Ltda.

loco, o seu trajeto;

3.1. Servicos de terraplanagem e
pavimentagdo — Contrato de
Repasse n° 0233382-39/2007

Trechos de pavimento em colapso na rua
Jacilemos da Silva.

Infiltracdo de &guas pluviais nas paredes de
sustentacao da caixa d'agua;

Patologias em esquadrias de madeira
(deterioracao);

3.2. Construgdo de unidades | Patologias no piso cimentado (desgaste) da
habitacionais — Contrato de | unidade relacionada no item 13 do quadro
Repasse n° 0233382-39/2007 apresentado no subitem 5.2.1;

Queiroz Construcéo e
Incorporag@es Ltda.

Considerando a origem dos recursos ser
predominantemente  federal, sugere-se a
cientificagdo da entidade concedente, Ministério
das Cidades/Caixa Econbmica Federal, quanto
as irregularidades remanescentes.

Retornando os autos para nova oitiva ministerial, o ilustre Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho pugnou, apos considerac@es (fls. 1836/1839), pela:
1. IRREGULARIDADE dos gastos realizados pelo Municipio de Mamanguape,
durante o exercicio de 2011, para execucao das obras relacionadas nos itens 3.1,
3.2.
2. APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Municipal, Sr. Eduardo Carneiro de Brito
com fulcro no art. 56, da LOTCE/PB.
3. CIENCIA a entidade concedente, Ministério das Cidades/Caixa Econdmica
Federal, acerca das irregularidades remanescentes na obra relacionada no item
3.2, para adoc¢ao das medidas de sua competéncia.
As fls. 1841 consta Certiddo de Transformacdo de Processo Misto em digital, a partir
de 05/07/2017.
Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria (fls. 1828/1832), remanesceram
irregularidades (auséncia de projetos da rede de drenagem; trechos de pavimento em
colapso na rua Jacilemos da Silva; infiltracdo de dguas pluviais nas paredes de sustentacéo
da caixa d’agua; patologias em esquadrias de madeira - deterioragcdo; patologias no piso
cimentado - desgaste) somente com relagcdo aos servicos de terraplanagem e
pavimentacdo (Contrato de Repasse n® 0233382-39/200 7) e construcdo de unidades
habitacionais (Contrato _de Repasse n° 0233382-39/20 07), custeados com recursos
federais, merecendo ser dada ciéncia a Secretaria de Controle Externo do TCU na Paraiba
— SECEX/PB, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis diante de sua
competéncia.
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Vale informar que no dia 12 de setembro de 2017 compareceram ao meu Gabinete o
ex-Prefeito Municipal de MAMANGUAPE, Senhor Eduardo Carneiro de Brito |,
acompanhado de seus assessores, apresentando um memorial acerca do processo em tela,
contendo Parecer Técnico da Caixa Econbmica Federal, datado de 11/12/2013, no qual,
apos vistoria local, atesta-se que os servicos de terraplenagem, drenagem e pavimentacao
estavam concluidos. A obra possui funcionalidade e permite beneficios imediatos a
populacdo da cidade. Quanto aos servicos de construcdo de 84 unidades habitacionais,
demonstrou que 76 foram concluidas, sendo 54 convencionais e 22 padrdo idoso.
Considerando que as unidades construidas possuem todos o0s elementos inicialmente
previstos em projeto e aparentam ter condi¢des satisfatorias de estabilidade, salubridade e
funcionalidade de suas instalacdes; atestou que as mesmas possuem funcionalidade e
habilidade.

Isto posto, VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. JULGUEM REGULARES as despesas realizadas com a construcdo de duas
escolas municipais no Distrito de Pitanga e Bairro do Areal, construcdo de uma
escola _do Ensino Fundamental, na localidade de Brejinho, custeadas com
recursos proprios;

2. REPRESENTEM a Secretaria de Controle Externo do TCU na Paraiba -
SECEX/PB, acerca da analise das despesas com obras publicas realizadas com
recursos federais constantes destes autos;

3. RECOMENDEM a Administragao Municipal no sentido de que n&o mais repita as
falhas constatadas nestes autos, especialmente no que tange a observancia dos
ditames da Lei de LicitacOes e Contratos e da Constituicdo Federal.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-07245/12; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade de votos, de acordo
com o Voto do Relator, na sesséo desta data, em:

1. JULGAR REGULARES as despesas realizadas com a co__nstrucdo de duas
escolas municipais no Distrito_ de Pitanga e Bairro do Areal , construcédo de
uma_escola do Ensino Fundamental, na localidade de Brejinho , custeadas
COm recursos proprios;

2. REPRESENTAR a Secretaria de Controle Externo do TCU na Paraiba —
SECEX/PB, acerca da andlise das despesas com obras  publicas realizadas
com recursos federais constantes destes autos;

3. RECOMENDAR a Administragcdo Municipal no sentido  de que ndo mais repita
as falhas constatadas nestes autos, especialmente n 0 que tange a
observancia dos ditames da Lei de Licitacdes e Cont  ratos e da Constituicdo
Federal.

Primeira Camara - Sala das Sessodes do TCE-Pb
Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2017.
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