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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03143/11

Origem: Secretaria de Estado da Saiude

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2010
Responsavel: José Maria de Franca

Advogados: Bruno Chianca Braga (OAB/PB 11.430) e outros
Interessado: Waldson Dias de Souza

Advogados: Lidyane Silva Moreira (OAB/PB 13.381) e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administragio direta.
Secretaria de Estado da Saude. Exercicio financeiro de 2010. Falhas na gestéo de
pessoal. Impropriedades na concessdo de adiantamentos. Desorganizacdo em
procedimentos administrativos. Recomendagdes diversas. Possivel existéncia de
débito tributario, pendente de quantificagdo e cobranga por quem de direito.
Comunicagdes devidas. Informagdo de que a decisdo decorreu do exame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo. Envio de cdpia

da decisdo. Precedentes do TCE/PB. Julgamento regular com ressalvas.

ACORDAO APL - TC 00257/16

RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de contas advinda da Secretaria de Estado da Saude -
SES, de responsabilidade do ex-gestor, Senhor JOSE MARIA DE FRANCA, relativa ao exercicio
financeiro de 2010.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o relatério

inicial de fls. 401/434, a partir do qual podem ser colhidos, em suma, os seguintes dados:

= Apresentacio da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a
Resolucdo Normativa RN — TC 03/10;

= A lei orcamentaria anual 9.046/2010 fixou a despesa da SES em
R$728.235.537,00, equivalente a 11,92% da despesa total do Estado, distribuida da

seguinte forma:
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Em RS 1,00

Cadigo Especificacio Tesouro Outras Total
25.102 |Conselho Estadual de Saude 1.200.000.00 0,00/ 1.200.000.00
25.201 [Laboratotio Industrial Farmaceutico da Paraiba S/A 600.000,005.158.250,00, 5.758.250.00
25207 |Agéncia Estadual de Vigilancia Santtéria 42.087.0013.960.000.00( 4.002.087.00
25901 [Fundo Estadual de Saude 717.275.200.00 0.,00/717.275.200.00
TOTAL 719.117.287,00,9.118.250,00/728.235.537,00

Fonte: QDD/LOA 2010.

= O Laboratério Industrial Farmacéutico da Paraiba S/A (LIFESA) e a Agéncia
Estadual de Vigilancia Sanitaria (AGEVISA) constituem unidades gestoras
autonomas, tendo as respectivas prestagdes de contas analisadas independentemente
das contas da Secretaria de Estado da Sauide;

= O Orcamento para a Secretaria de Estado da Saude no exercicio de 2010
compreendeu, dentre as 56 ag¢Ges constantes no QDD, sete principais a¢des com o
maior numero de recursos alocados, as quais representaram 91,26% das despesas
empenhadas, conforme tabela a seguir:

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR ACAO

Codigo Descrigio Empenhada | AV% Paga AV%
4217 [ENCARGOS COM PESSOAL ATIVO 319941063600 39.77) 313.910.60091) 4765
2930 |ATENCAO A SAUDE PREVENTIVA E CURATIVA 293.358.900.68 36,74) 220.115.19525 3189
4307 [ASSISTENCIA FARMACEUTICA 66.774.633.73) 830 3401598420 308
4066 [MANUTENCAQ DO HOSPITAL DE TRAUMAS DE JOAQ PESS0A 16.669.3240]1 107 13.225.079.03 198
1691 |CONSTRUCAQ DE UNIDADES DE SAUDE 1167447000 143 4435.070,08 066
4067 [MANUTENCAO DO HOSPITAL GERAL DE CAMPINA GRANDE 1079115003 135 804866839 13
2033 |OPERACIONALIZACAQ DA REDE DE HEMOCENTROS E HEMONUCLEQS 12749.007.71f 158 838532619 113

DEMALS ACOES 1023007635 874 612827330 013
TOTAL §04.388.746.21) 100,00) 669.318.866,54 100,00

Fonte: SAGRES Estachal



3/25

N7
e
5
8RO DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03143/11

= Apesar dos valores pagos em mais de 22 milhdes de reais, em 2010, a titulo de
manutengdo dos Hospitais de Trauma de Jodo Pessoa e Campina Grande, em
“inspe¢do in loco”, foram encontrados diversos equipamentos nio instalados ou em
status de “ndo funcionamento”, a exemplo, das cameras hiperbaricas (+/-
R$500.000,00 ambas), tomodgrafo  (R$965.000,00), lavadora hospitalar
(R$155.000,00) e estagdo de telemedicina (R$848.058,05) do HETSHL;

= Os restos a pagar registraram o montante de R$135.069.879,67, representando
16,79% (4,11% em 2009) da despesa total empenhada;

= Sob a otica operacional, destacaram-se os seguintes fatos:

» Cobertura das vacinas de rotina: BCG (100%), Hepatite B (98%), Polio (100%:),

Tetra { 100%:) e Triplice Viral (100%);

Cobertura Vicinal da Influenza, com coberiura de 82,64%;

62% de cura nos casos novos de tuberculose;

Desenvolvimento e inser¢do no Plano Estadual de Saude do SAMILU 192,

80% da rede de laboratérios de saide pablica cadastrada e supervisionada pelo

LACEN-PB (aproximados 170 laboratorios),

100% dos casos de DENGUE isolados ¢ com testes realizados em laboratorio

especializado em Recife;

» 02 servicos de mamografia inseridos na rede do SUS, aumentando a oferta de
mamoerafia ( 14158 exames realizados em 2010

» Atendimento de cerca de 22 000 pacientes por més no CEDMEX, com vistas a
disponibilizagdo de medicamentos de alto custo,

¥ Realizagio de 26 transplantes de rins, sendo captados 10 de doadores vivos e 19 de

doadores mortos;

Motificagdo de 1) casos de POLIOMELITE, realizando 90% de coleta oportuna;

¥ Aquisicdo de cem novos pulverizadores costais manuais € 20 equipamenios costais
motorizados para combate a dengue.

VVVvY
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= (O quadro de pessoal da SES estava assim constituido:

Discriminacdo Quantitativo de 2009 Quantitativo de 2010
Comissionado 417 393
Qutros (Requisitados) 107 [08
Efetivo/comissionado 209 203
Efetivo Ativo §.351 8.356
Prestador de servigo 2787 2,669
Temporirio 123 454
TOTAL 11.994 12.183

Fonte; SAGRES ESTADUAL = Sitio Eletronico TCE (PB),
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= Ha4 registro de denuncias/representacdes conforme quadro a seguir:

Processo TC Objeto Estagio
07401/13 Auséncia de quitagdo e inversdo da ordem Em anélise: com Parecer do
cronoldgica de pagamentos. MPjTCE.
Inadimpléncia no pagamento de empresa Arquivado sem analise do
00777/11 p
de seguranca. mérito.
Deficiéncias na prestagdo da Satde publica Arquivado. Parcialmente
03519/10 .
através do SUS. procedente.
11962/12 Inadimpléncia no pagamento de credor do Julgada procedente pelo

Hospital Regional de Sousa.

Acorddo AC2 — TC 00258/15.

Documento TC Objeto Estagio

Irregularidades com desvio de verbas na

15923/09 Secretaria de Saude do Estado.

Arquivado.

= Ainda, consta do relatério inicial a indicagdo das seguintes irregularidades,

individualizadas segundo as responsabilidades atribuidas pelo Orgdo Técnico:

De responsabilidade do Senhor JOSE MARIA DE FRANCA:

1.

Excesso de 60 servidores comissionados em 2010, infringindo o anexo 1V, da Lei
8.186/07;

Realiza¢do de despesas no valor de R$16.409.188.,46, a titulo de adiantamentos,
com infracdo ao previsto no art. 68 da Lei 4.320/64;

Auséncia de grupo gerador de energia no ambito do almoxarifado geral da satde,

contrariando o principio da eficiéncia publica;

Realizagdo de despesas, no valor de R$9.794.437,61, em favor de Cooperativas
Médicas, com infracdo ao Parecer Normativo PN - TC 051/00 e TCU 169/92, além
de infringir o art. 37, II, da Constitui¢do Federal;

Falta de retencdo e repasse de ISS, com iminente possibilidade de geragdo de
passivo tributario na ordem de R$3.842.776,03;

Irregularidades no controle de estoque do Almoxarifado Geral (ALGER): a) baixas
de estoque irregulares e ilegitimas no valor de R$5.802.969,60; b) presenca de notas
fiscais de servigos no montante de R$1.096.499.30; ¢) auséncia de inventario dos
medicamentos de alto custo do CEDMEX; d) falta de seguranca e confiabilidade

nas informacdes e registros do ALGER;

Medicamentos vencidos no valor de R$63.090,99;
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8. Despesa ndo comprovada com assessoria em engenharia clinica, no valor de
R$1.583.266,67,

9. Falta de comprovagdo fiscal de gastos com ressarcimento de despesas médicas, no
valor de R$52.500,00 e falta de critério juridico e igualitario na concessdo de

ressarcimento ao pagamento de despesas médicas e hospitalares;

10. Despesas ndo comprovadas com servigos € equipamentos médicos, no valor total de
R$4.460.437,70;

11. Irregularidades no Centro de Distribui¢do de Medicamentos Excepcionais
(CEDMEX) em Jodo Pessoa, consubstanciadas em: a) diferenga néo justificada, no
valor de R$867.405,34, no controle de estoque de medicamentos; e, b) auséncia de

grupo gerador de energia, comprometendo a qualidade e funcionalidade das drogas;
12. Obras inacabadas no ambito da SES (PB).
De responsabilidade do Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA:

13. Em vista da existéncia de diversos adiantamentos sem a devida presta¢do de contas
no valor total de R$1.433.220,53, abrangendo os exercicios financeiros de 2002 a
2010, a Auditoria sugeriu ao entdo Secretario de Saude a imediata tomada de contas

desses Adiantamentos em aberto.

Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram efetuadas as notifica¢des dos
interessados, apresentando defesa de fls. 446/448 o Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA e de fls.
452/4087 o Senhor JOSE MARIA DE FRANCA. Examinadas as defesas, a Auditoria emitiu relatorio
de fls. 4089/4108, considerando sanadas algumas falhas, parcialmente sanadas outras e mantendo o
entendimento quanto as demais.

Acatando sugestdo da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo em cota de fls.
4110/4113, houve a intimagdo do Sr. JOSE MARIA DE FRANCA, para se pronunciar sobre novos

valores de despesas indicados naquela cota.

Apresentados os argumentos (fls. 4130/4264), a Auditoria, em relatério de fls.
4267/4287, considerou sanadas as irregularidades relativas as despesas ndo comprovadas no valor total
de R$561.578,56 ¢ sobre as obras inacabadas.

Assim restaram como irregularidades ao final da instrugéo:
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De responsabilidade do Senhor JOSE MARIA DE FRANCA:

1.

Excesso de 60 servidores comissionados em 2010, infringindo o anexo IV, da Lei
8.186/07;

Realizagdo de despesas no valor de R$16.409.188.46, a titulo de adiantamentos, com

infracdo ao previsto no art. 68 da Lei 4.320/64;

. Auséncia de grupo gerador de energia no ambito do almoxarifado geral da Secretaria

de Saude, contrariando o principio da eficiéncia publica;

Realizagdo de despesas, no valor de R$9.794.437,61, em favor de Cooperativas
Médicas, com infragdo ao Parecer Normativo PN - TC 051/2000 ¢ TCU 169/92,

além de infringir o art. 37, 11, da Constitui¢do Federal;

. Falta de retencdo e repasse de ISS, com iminente possibilidade de geracdo de

passivo tributario na ordem de R$2.478.928,12;

Irregularidades no controle de estoque do Almoxarifado Geral (ALGER): a) baixas
de estoque irregulares e ilegitimas no valor de R$5.802.969,60; b) presenga de notas
fiscais de servicos no montante de R$174.317,10; ¢) auséncia de inventario dos
medicamentos de alto custo do CEDMEX; d) falta de seguranca e confiabilidade nas

informacgdes e registros do ALGER;
Medicamentos vencidos no valor de R$63.090,99;

Falta de critério juridico e igualitario na concessdo de ressarcimento ao pagamento
de despesas médicas e hospitalares;

Irregularidades no Centro de Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais
(CEDMEX) em Jodo Pessoa, consubstanciadas em: a) Diferen¢a néo justificada, no
valor de R$867.405,34, no controle de estoque de medicamentos; e, b) auséncia de

grupo gerador de energia, comprometendo a qualidade e funcionalidade das drogas.

O processo retornou ao Orgdo Ministerial, sendo lavrado o Parecer de fls. 4289/4296

pelo Subprocurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto, opinando pela:
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a) |IRREGULARIDADE das contas de responsabilidade do Sr. José
Maria de Franca, Secretario Estadual da Sadde, relativamente ao
periodo de sua gestdo, no exercicio de 2010;

b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica des-
ta Corte (LC 18/93) aos gestores acima mencionados;

c) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José Maria de Franga, nos valores
apurados pela Auditoria em virtude de presenca de diferengas nédo
justificadas na importancia de R$ 867.405,34 no controle de esto-
que de medicamentos no CEDMEX;

d) DETERMINACAO ao atual Gestor da Secretaria da Saude do Esta-
do, no sentido de:

i. Abster-se de utilizar indiscriminadamente de Convénio com
Cooperativas Médicas, para contratacdo de pessoal, posto
malferir o principio constitucional do concurso publico a con-
tratacdo de mao-de-obra terceirizada para prestar atividades-
fim da administragdo, destacando-se que, nos termos do art.
199 §1¢ da CF, no ambito do SUS, o uso da iniciativa privada
deve ter carater apenas complementar.

ii. Perfazer a devida tomada de contas dos adiantamentos que
reclamem tal medida;

i. Implementar controle do estoque de medicamentos de forma
racional e planejada, de modo a contemplar aqueles cuja ne-
cessidade seja imperiosa e inadiavel; com a necessaria ob-
servancia aos principios constitucionais norteadores da Ad-
ministracdo Publica, em assim com a estrita observancia aos
ditames da Lei 8666/93 (Lei da Licitagdo e Contratos Admi-
nistrativos);

iv. Incrementar o controle interno;

v. Abster-se de utilizar adiantamento fora da hipdtese estrita-
mente legal, sob pena de responsabilidade e repercussao
negativa em prestacées de contas de exercicios futuros;

Agendou-se, entdo, o processo para a presente sessdo, sendo efetivadas as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de se examinar o mérito processual, ¢ de bom alvitre trazer a baila informagdes
sobre as contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado da Saude, relativas aos exercicios financeiros
de 2006 a 2009.

No exercicio de 2006, a lei orcamentaria anual fixou a despesa para a Secretaria da
Saude no montante de R$321.205.000,00, equivalente a 8,36% da despesa total do Estado. Ja no
exercicio de 2007, o montante fixado para despesa foi de R$346.799.574,00, correspondendo a 7,29%
da despesa do Estado. Para o exercicio de 2008, a LOA fixou a despesa da SES em R$481.183.000,00,
equivalente a 8,56% da despesa total do Estado. Ja no exercicio de 2009 a LOA fixou a despesa da
SES em R$721.298.464,00, correspondendo a 12,32% da despesa total do Estado.

Somadas as despesas fixadas naqueles exercicios com as fixadas para o exercicio de
2010, cuja cifra foi de R$728.235.537,00, chega-se a quantia administrada, ao longo desses cinco
exercicios, de R$2.598.721.575,00, ressaltando, desta forma, a magnitude dos valores gerenciados no
ambito da Pasta da Saude.

Nesse retrospecto, convém evidenciar as decisdes ja proferidas por essa Corte de
Contas, quando das analises das prestacdes de contas anuais da SES relativas aos exercicios de 2006 a
2009. Vejam-se, pois, as partes dispositivas dos Acorddos APL - TC 351/09, APL — TC 00286/11,
APL - TC 00366/12 ¢ APL — TC 00446/12.

PCA 2006:

“Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC N° 02155/07,
referentes a Presta¢do de Contas Anual da Secretaria de Satide do Estado, referente ao exercicio
financeiro de 20006, de responsabilidade dos Senhores Reginaldo Tavares de Albuquerque (01/01 a
07/04/2006) e Geraldo de Almeida Cunha Filho (08/04 a 31/12/2006), ACORDAM os integrantes do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, em sessdo plendria realizada hoje, em
julgar regular a prestagdo de contas dos gestores daquela Secretaria, relativa ao exercicio de 2006,
recomendando ao atual Secretdario o aprimoramento da gestdo de pessoal, no que couber, com as

cautelas da legislagdo.”
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PCA 2007:

“Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACANO DE CONTAS DE GESTAO
DO EX-ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SES, DR.
GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2007, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo
plendria realizada nesta data, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Arthur Paredes

Cunha Lima, em:
1) Por unanimidade, JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as referidas contas.

2) Por maioria, na conformidade da proposta de decisdo do relator e dos votos dos
Conselheiros Flavio Satiro Fernandes, Arnobio Alves Viana, Anténio Nominando Diniz Filho e
Umberto Silveira Porto, vencida a divergéncia do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, que
votou pela ndo imposigdo de penalidade, APLICAR MULTA ao antigo Secretdrio de Estado da Saude,
Dr. Geraldo de Almeida Cunha Filho, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde
o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

3) Por maioria, também na conformidade da proposta de decisdo do relator e dos votos
dos Conselheiros Flavio Sdtiro Fernandes, Arnobio Alves Viana, Antonio Nominando Diniz Filho e
Umberto Silveira Porto, vencida a divergéncia do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, que
votou pela ndo imposi¢cdo de penalidade, FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento
voluntdrio da penalidade ao Fundo de Fiscaliza¢do Or¢amentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término
daquele periodo, velar pelo total adimplemento da deliberagdo, sob pena de intervengdo do Ministério
Publico Estadual, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Stumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, ENVIAR recomendagdes no sentido de que o atual Secretdrio de
Estado da Saude, Dr. Waldson Dias de Souza, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatorios
dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e

regulamentares pertinentes.

5) Por unanimidade, DETERMINAR a apuragdo pela Diretoria de Auditoria e
Fiscalizacdo — DIAFI:
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a) nas contas globais do exercicio financeiro de 2010 encaminhadas pelo Chefe do
Poder Executivo do Estado, Processo TC n.° 03253/11, da regularidade do provimento dos cargos
comissionados fixados pela lei que definiu a estrutura organizacional da administragcdo direta do
Poder Executivo (Lei Estadual n.° 8.186, de 16 de marco de 2007), diante da possibilidade do

preenchimento dos referidos cargos acima do limite estabelecido na supracitada norma;

b) em processo apartado, das possiveis mdculas na gestdo do Hospital Geral Santa
Isabel, anexando ao novo feito copia da representa¢do do Procurador do Trabalho, Dr. Mdrcio
Roberto de Freitas Evangelista, fls. 1.571/1.581, e dos documentos enviados pelo Gerente da
Vigildncia Sanitdria do Municipio de Jodo Pessoa/PB, Dr. Ivanildo Lima Brasileiro, fls. 1.588/2.076,

c) em autos especificos, da concessdo de adiantamentos pela Secretaria de Estado da
Saude — SES, durante o exercicio financeiro de 2007, no montante de RS 4.723.027,17, tendo em vista
a auséncia das prestagdes de contas na mencionada secretaria estadual, com anexagdo de copias das
pecas encartadas ao feito, fls. 1.082/1.088, 1.125/1.325, 1.357/1.358 e 1.379/1.569.”

PCA 2008:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 02819/09, referentes ao
exame das contas anuais, advindas da Secretaria de Estado da Saude, de responsabilidade do ex
Secretario, Sr. GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO, relativas ao exercicio financeiro de 2008,
ACORDAM os membros integrantes do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo

realizada nesta data, em:

I JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas, em virtude das

inconsisténcias apontadas pela Auditoria;

II. APLICAR MULTA ao ex-Secretario de Estado da Saude, Sr. GERALDO DE
ALMEIDA CUNHA FILHO, no valor de R$ 2.803,10, com base no que dispde o art. 56, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentdria e Financeira Municipal,
cabendo ag¢do a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo
recolhimento voluntdrio, e a intervengdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢do Estadual;

IIl. DETERMINAR ao Senhor Governador do Estado, se ainda ndo o fez, a adog¢do de
providéncias administrativas nas unidades da Secretdria da Saude do Estado, cuja movimentagdo

financeira esteja ocorrendo através de ADIANTAMENTOS, no sentido de constitui-las em unidades
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or¢amentdrias a partir do or¢amento de 2013, mesmo que subordinadas ao or¢amento da Secretaria,

com especial destaque para as unidades hospitalares.

1V. DETERMINAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Saude a instaurag¢do de
tomadas de contas especial, com base no que dispoe o art. 8°, da LOCTE/PB, concluindo-as no prazo
de 60 (sessenta) dias e informando o resultado ao TCE/PB nos 30 (trinta) dias subsequentes, com

vistas a apurar os seguintes fatos apontados pela Auditoria:

a) Falta de prestagdo de contas e comprovagdo de despesas publicas de

adiantamentos jd vencidos, no valor total de R$ 276.494,65;

b) Impropriedades e irregularidades dos adiantamentos concedidos para
integrantes do Conselho Estadual de Satide;

c¢) Irregularidades na prestagdo de servigos de manuten¢do de equipamentos
hospitalares, em razdo da inexisténcia fisica de vdrios equipamentos e

ineficiéncia da execugdo dos servigos contratados.

V. DETERMINAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Saude providéncias no
sentido de adequar os ALMOXARIFADOS e DEPOSITOS DE MAT. ERIAILS, sob sua administra¢do ou
de qualquer outro subordinado, para que, nas prestagdes de contas do exercicio de 2012, apresentem
toda a movimentagdo dos estoques de materiais de uso da Secretaria, calcada em sistemas de
controles nos quais figuem devidamente registradas e claras todas as entradas, as saidas e o estoque,
inclusive de forma conciliada e, ainda, que, nesses relatorios, conste a identificagdo dos responsaveis

diretos pela administra¢do e gerenciamento desses locais.
VI. DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI:

a) Formalizar processo especifico para apurar as irregularidades atribuidas ao Sr.
ISAIAS DOS SANTOS FILHO, o qual geriu o Hospital Regional de Urgéncia e
Emergéncia Dom Luis Gonzaga Fernandes, situado no Municipio de Campina
Grande,

b) Integralizar ao Processo TC 02334/09 os elementos relacionados as
irregularidades atribuidas ao Sr. JACY FERNANDES TOSCANO DE BRITTO,
na qualidade de gestor da Secretaria de Estado das Finangas, e remessa ao

Ministério Publico de Contas para avaliagdo sobre manejo de recurso,
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¢

d)

Averiguar as responsabilidades pela presengca de imdveis locados e ndo
utilizados na Saude Publica, no valor de RS 312.000,00;

Integrar, nos trabalhos de auditoria operacional em curso neste Tribunal, com o
objetivo de identificar as acumulagbes de cargos, a verificagdo do
preenchimento dos cargos publicos que compoem o quadro de PESSOAL da

Secretaria de Estado da Saude e orgdos a ela subordinados.

VII. RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos

relatorios da d. Auditoria, notadamente para: (a) observar os requisitos necessdarios a concessdo de

adiantamentos, de forma que transfira recursos apenas nos casos e para as finalidades autorizadas

em lei; (b) realizar concursos publicos para admissdo de profissionais médicos ou contrato por tempo

determinado, de forma a evitar as contratagdes de cooperativas médicas, observando o prazo do

Acorddao AC2 TC 02488/11; e (c) aperfeicoar a gestdo patrimonial e dos registros de fatos e

informagaoes contdabeis.

VIII. EXPEDIR comunicacdes:

@)

b)

A Assembléia Legislativa e ao Governador do Estado, noticiando-lhes as
informagdoes sobre as obras inacabadas (v. listagem inserida a fl. 1028),
porquanto derivaram também do uso de recursos estaduais, em face do disposto
no pardgrafo unico, do art. 45, da LRF, vez que novos projetos, segundo a

mesma lei, somente podem ser firmados se concluidos os projetos inacabados;

Aos Orgaos Fazenddrios dos Municipios de Jodo Pessoa, Monteiro, Guarabira,
Patos e Sousa acerca do item relacionado ao imposto sobre servigos de
qualquer natureza, a fim de que adotem as medidas que julgarem cabiveis para

a eventual quantificagdo e cobranga do tributo municipal,

A atual gestdo da SES, bem como & Procuradoria Geral do Estado, a fim que
déem continuidade as medidas adotadas em relagdo as irregularidades
detectadas no ambito do Centro Formador de Recursos Humanos da SES —
CEFOR.

IX. INFORMAR ao ex-gestor da SES que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive

mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
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alcangadas, conforme previsdo contida no art. 140, pardgrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.

X ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Exmo. Senhor Governador do Estado,
recomendando-lhe sobre a aposi¢do da LDO de limites para a concessdo de adiantamentos.”

PCA 2009:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02555/10, referentes ao exame
das contas anuais, advindas da Secretaria de Estado da Saude, de responsabilidade dos ex-
Secretdrios, Senhores GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO (01/01 a 18/02) e JOSE MARIA DE
FRANCA (19/02 a 31/12), relativas ao exercicio financeiro de 2009, ACORDAM os membros
integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a unanimidade, em sessdo

realizada nesta data, em:

1 JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de ambos os gestores, em

virtude das inconsisténcias apontadas pela Auditoria;

II. RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente para: (a) observar os requisitos necessarios a concessdo de
adiantamentos, de forma que transfira recursos apenas nos casos e para as finalidades autorizadas
em lei; (b) realizar concursos publicos para admissdo de profissionais médicos ou contrato por tempo
determinado, de forma a evitar as contratagdes de cooperativas médicas, observando o prazo do
Acorddo AC2 - TC 02488/11; e (c) aperfeicoar a gestdo patrimonial e dos registros de fatos e

informagaoes contdabeis.

IIl. EXPEDIR comunicacdes aos Orgdos Fazenddrios Municipais acerca do item
relacionado ao imposto sobre servigos de qualquer natureza, a fim de que adotem as medidas que

Julgarem cabiveis para a eventual quantifica¢do e cobranga do tributo municipal;

1IV. INFORMAR aos ex-gestores da SES que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusoes alcangadas, conforme previsdo contida no art. 140, pardgrafo unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

V. ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Exmo. Senhor Governador do Estado.”

Eis os antecedentes da gestdo da SES durante os exercicios financeiros de 2006 a 2009.
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MERITO

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passa-se ao exame das maculas apontadas
pela Auditoria, relacionadas a gestiio do Senhor JOSE MARIA DE FRANCA, ressaltando-se que
determinadas eivas, atribuidas ao ex-gestor da Secretaria de Estado da Saude, durante o exercicio em
andlise, tiveram carater similar e, por esse motivo, serdo tratadas de maneira uniforme, ndo havendo,

exceto quando pertinentes, comentarios isolados.

De inicio, registre-se que na Constituicdo Federal encontra-se a moldura juridica basica
do controle da gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de todos
os dinheiros do erdrio, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor
forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. A Constituigdo ¢ lei
fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa é
tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas
atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas
condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se

manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes & ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da

conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).
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A Auditoria questionou o quantitativo de servidores comissionados lotados na
Secretaria de Estado da Saidde. Segundo o levantamento técnico, associada a divergéncia de
informacdes, existiria um excesso de 60 servidores comissionados durante o exercicio de 2010,

situagd@o que violaria o anexo IV, da Lei Ordindria Estadual 8.186/07.

Nos termos do art. 48, X, da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional, com a
san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre a criagdo, transformacdo e extingdo dos cargos,
empregos e fungdes publicas. Deste modo, observa-se que a existéncia de lei é requisito necessario
para a criacido de cargos publicos. Ndo obstante, com a promulgacdo da Emenda Constitucional
32/2001, passou-se a admitir que o Chefe do Poder Executivo procedesse a extingdo de cargos ou
fungdes publicas, quando vagos, mediante a edi¢do de decreto. Nesta hipdtese, mesmo que o cargo

tenha sido criado por lei podera ser extinto via decreto no caso de vacancia.

Como decorréncia logica do principio da simetria constitucional, a competéncia acima
descrita também ¢ atribuida ao Chefe do Poder Executivo Estadual, ao qual, nos termos do art. 63, da
Carta Politica do Estado da Paraiba de 1989, compete:

Art. 63 — A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao

Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
§ 1° Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:
I— “omissis”
11 — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo.

Nesse diapasdo, o Governo do Estado da Paraiba, no exercicio de 2007, fez promulgar a
Lei Ordinaria Estadual 8.186, de 16 de margo de 2007, a qual definiu a Estrutura Organizacional da
Administrag@o Direta do Poder Executivo Estadual e deu outras providéncias. Consoante se observa do
seu art. 16, ficaram criados e integrados & Estrutura Organizacional do Poder Executivo os cargos, de
provimento em comissdo, definidos no anexo II do referido diploma, necessarios ao funcionamento
dos Orgfos constantes no art. 1°. Por outro lado, de acordo com o disposto no art. 19, os cargos criados

por este instrumento normativo ficaram definidos na forma do anexo IV.
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Examinando o item 10, do Anexo IV, verifica-se que a Secretaria de Estado da Satde
foram atribuidos diretamente cerca de 540 (quinhentos e quarenta) cargos de provimento em comissdo.
Ao divagar sobre o quadro da SES, a Auditoria dessa Corte de Contas registrou, nas suas
manifestagdes, que existiriam 60 servidores nomeados para ocuparem cargos comissionados

excedentes.

Em que pese o entendimento externado pelo Orgdo Auditor, analisando o item 23, do
anexo IV, da referida norma, constata-se a existéncia de Cargos de Suporte Técnico, Administrativo e
Operacional, os quais nio foram destinados a érgio especifico. Depreende-se, pois, que tais cargos
podem ser distribuidos entre os diversos orgios que compdéem a Administracio Publica
Estadual, ressalvadas a Procuradoria Geral do Estado e a Defensoria Publica, nos termos dos arts. 16 €
19. Desse modo, néio ha certeza quanto ao possivel excesso, j4 que 0s cargos excessivos a que se

refere a Auditoria podem corresponder aos cargos previstos no item 23, do anexo IV.

Em todo caso, quando do julgamento das contas anuais relativas ao exercicio de 2008,
este colendo Tribunal ja determinou a verificacio, nos trabalhos de auditoria operacional em curso,
com objetivo de identificar acumula¢des de cargos, do preenchimento dos cargos publicos que
compéem o quadro da SES e dos érgios a ela subordinados. Como se vé, ja foi determinada a
apuragdo especifica quanto ao preenchimento do quadro de pessoal daquela Pasta, sendo desnecessario
fazé-la nesta assentada.

Consoante a falha que diz respeito ao regime de adiantamentos, este ¢ aplicavel aos
casos expressamente definidos em lei e consistente na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que pela excepcionalidade, a
critério do ordenador de despesa e sob sua inteira responsabilidade, ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo, como nos casos de despesas eventuais, despesas em carater sigiloso e

de pequeno vulto, definidas em normativos especificos.

A Auditoria apontou desvirtuamento no regime de concessdo de adiantamento,
porquanto os dispéndios para os quais se prestaram ndo se revestiam da excepcionalidade a que se
refere o permissivo legal. Ainda, no mesmo item, registrou a auséncia de prestacdo de contas de

recursos repassados a titulo de adiantamentos, cujo prazo de utilizagdo encontrava-se expirado.

Quanto ao desvirtuamento, convém destacar que o repasse dos numerarios se deu para
custear despesas, principalmente, com material de consumo, diarias e servigos de pessoas fisicas ou

juridicas, conforme informagdes colhidas do Sistema SAGRES. A partir dos dados ali existentes,
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também ¢ possivel deduzir que os recursos transferidos serviram para manutengdo de oOrgdos
vinculados a SES, ja que, em diversos casos, a exemplo dos nucleos de satude e hospitais regionais, as
transferéncias se deram em quase todos os meses do ano. Essa situagdo demonstra auséncia de acurado
planejamento por parte da SES, vez que o instituto do adiantamento ndo se presta a essa natureza de

despesa.

Cumpre evidenciar, por oportuno, que alguns dos hospitais beneficiados foram objeto
de inspecdes especiais de contas, inclusive efetivadas inspegdes in loco, sendo as consequentes
ocorréncias tratadas em processos especificos no ambito deste Tribunal.

Em todo caso, o ndo repasse desses recursos pode engessar as atividades desenvolvias e,
via reflexa, acabar prejudicando o atendimento aos administrados que utilizam os servigos publicos de
saude. No ponto, cabem recomendacdes, a exemplo daquelas efetuadas nas contas anuais de 2008,
para que a gestdo da SES procure observar os requisitos necessarios a concessdo de adiantamentos,

para os casos e finalidades autorizados em lei.

Por seu turno, as maculas relativas a auséncia de grupo gerador na Secretaria de
saude, ao controle do Almoxarifado Geral do Estado (ALGER) ao Centro de Distribuicio de
Medicamentos Excepcionais (CEDMEX) e aos medicamentos vencidos demonstram descontrole
administrativo que pode ensejar o surgimento de danos ao erdrio. Sobre essa temdtica, cabe registrar
que o controle da gestdo publica, sob os enfoques contabil, operacional, or¢amentario, financeiro,
patrimonial e fiscal, bem como a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, se insere no rol de
atribuicdes outorgadas pela Carta da Republica as Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar a
escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado registro e
eficaz destino, sua eficiente guarda e manutengfo, até sua alienacdo se for o caso, bem como a
adequada movimentagdo de pessoal dentro dos parametros legais. A gestdo publica, dissociada de tais
cuidados, potencializa o surgimento de acdes danosas contra o erario em contraponto a satisfagdo das

necessidades coletivas.

No rol de falhas que denotam descontrole administrativo-patrimonial, acusaram-se
irregularidades no controle de estoque do Almoxarifado Central, consubstanciadas em baixas
irregulares e ilegitimas nos valores de R$5.802.969,60 (orteses e proteses), sendo atribuida
responsabilidade exclusiva ao Senhor JOSE MARIA DE FRANCA.
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Segundo apontou a Auditoria, ndo estariam comprovados os recebimentos e as
destinagdes de 8.640 pecas (Orteses e proteses - haste intramedular bloqueada para tibia), as quais

constavam descritas nas notas fiscais de aquisi¢do (fl. 06 do Documento TC 10062/11).

Para chegar ao mencionado total (8.640 pecas) a Auditoria, com base nas fichas de
prateleira (fls. 03 ¢ 04 do Doc. 10062/11), conferiu o valor de R$671,64 a cada protese o que daria um
total de 9.023 unidades adquiridas. Como nas citadas fichas de prateleira constam a entrada de apenas

383 unidades, o Orgéo Técnico considerou como inexistentes 8.640 unidades.

Examinando os documentos de fls. 952/1152, enviados juntamente com a defesa, se
observa que a aquisi¢do questionada ndo se refere apenas a hastes intramedulares bloqueadas para
tibia. Também se refere a diversos outros equipamentos médico-hospitalares no total de 472 itens e
aproximadamente 71.000 unidades (brocas, parafusos, hastes, fios, pinos, placas, arruelas, fixadores,
cabegas bipolares, centralizadores, restritores, além de proteses) decorrentes da adesdo a ata de registro
de preco 020/2010, realizada pelo SES, advinda do pregédo presencial 050/2009, este pertencente a
SESDEC/RJ, para as Unidades de Saude no Estado da Paraiba.

A despeito de ndo haver prova robusta para a destinacdo de todos os produtos
adquiridos, vislumbra-se existéncia de nota fiscal, da qual consta assinatura do recebedor das
mercadorias, ¢ Termo de Recebimento e Aceitagcdo (fl. 1152) assinado por 4 (quatro) membros da
Comissdo de Recebimento de Bens Moveis as Secretaria de Estado da Saude. Desta forma, ndo ha

elementos suficientes para responsabilizagao.

Sob outro aspecto atinente ao descontrole patrimonial, registrou a Auditoria
irregularidade existente no Centro de Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (CEDMEX) em
Jodo Pessoa, consubstanciada em diferengas ndo justificadas, no valor de R$867.405,34, no controle de
estoque de medicamentos. A avaliagdo produzida pela Unidade Técnica considerou os dados
constantes das papeletas (fichas de controle) do estoque de medicamentos, nas quais foram
consignadas baixas no estoque sem as justificativas pertinentes, a luz do que entendeu o Corpo
Técnico. Tais fichas podem servir de referéncia para a administrag@o para saber a situa¢do do estoque,
mas o controle de estoques deve ser elaborado pelo Almoxarifado através de demonstrativos fisicos

periddicos a exemplo do enviado pela defesa as fls. 1156/1189.

No caso dos medicamentos vencidos, o argumento utilizado pelo defendente,
considerando a importancia de R$1.992,72, como relativa ao exercicio de 2010, ndo prospera em

virtude do calculo haver sido realizado considerando os valores unitarios sem levar em conta a
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quantidade dos medicamentos conforme fls. 1154/1155. Em que pese indicar prejuizo financeiro € de
se ponderar que nem sempre demonstra desperdicio. Por vezes pode ser prescrito novo medicamento
para um paciente cujo medicamento inicial ainda ndo havia sido totalmente administrado, ndo surgindo
indicagdo daquele primeiro medicamento para outro paciente no periodo de validade do mesmo.
Também € de se levar em conta que medicamentos excepcionais possuem finalidade muito especifica,

ndo podendo ser destinados a qualquer paciente.

A incontestavel deficiéncia no controle de estoque no ambito da Secretaria da Saude ja
foi matéria debatida por este colendo Tribunal, quando da anélise de contas anuais pretéritas, tendo
sido, inclusive, no julgamento no ano de 2012 das contas alusivas aos exercicios de 2008, determinada
a adequagdo do almoxarifado e depositos de materiais, no sentido de que as prestacdes de contas
subsequentes apresentassem toda a movimentagdo dos estoques de materiais de uso da SES. Como se
vé, a adocdo de providéncias cabiveis ja foi determinada a gestdo da SES/PB, sendo desnecessario
repeti-la neste processo.

Na andlise envidada pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas, apontou-se a realizacio
de despesas, no valor de R$9.794.437,61, em favor de Cooperativas Médicas, situagdo esta que
transgrediria o artigo 37, I, da Constituicdo Federal, cuja determinagdo consiste na admissdo de

pessoal apenas por meio de concurso publico.

A questdo de contratagdo de Cooperativas Médicas ja foi objeto de andlises pretéritas
por parte dessa Corte de Contas, a qual considerou irregulares contratagdes dessa natureza, haja vista
se tratar de atividade permanente e finalistica da Administracdo Publica que sé poderia ser executada
por servidores admitidos apds regular aprovacdo em concurso publico, nos termos tragados pela Carta
Magna.

Sobre a tematica, veja-se, por exemplo, a decisdo proferida no Acorddo AC2 - TC
00484/09, por meio do qual os membros da colenda 2* Camara desse Tribunal julgaram irregulares
procedimento licitatorio e contrato dele decorrente, cujo objetivo era contratacdo de cooperativa para
prestacdo de servicos médicos, in verbis:

“ACORDAM os membros integrantes da 2° CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade de votos, acatando a proposta de decisdo do Relator, na

sessdo hoje realizada, em:

1. CONSIDERAR IRREGULAR a licitagdo 003/2005, na modalidade tomada de pregos,
seguida do Contrato 035/2005, procedidos pelo Prefeito Municipal de Esperanga, Sr. Jodo Delfino



20/25

N [P
e

5

O RO D

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03143/11

Neto, objetivando a contratagdo da Cooperativa Campinense de Servigos Médicos de Campina

Grande para prestagdo de servigos médicos e ambulatoriais para o Complexo de Satide do Municipio,

II. APLICAR, ao mesmo gestor, a multa pessoal de R$2.805,10 (dois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos), com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Orgdnica do TCE/PB, em face das
irregularidades apontadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data da
publica¢do deste ato, para recolhimento voluntdrio aos cofres estaduais, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Financeira e Org¢amentdria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo

recomendada, nos termos do art. 71, § 4° da Constitui¢do do Estado, e

IIl. RECOMENDAR ao Prefeito que observe os comandos da Lei de Licitagdes e
Contratos e os principios norteadores da Administragdo Publica”. (AC2-TC 00484/09 — Relator
Auditor Antonio Cldudio Silva Santos - Proc. 03259/05) — sem grifos no original.

No ambito da Administracdo Estadual, cita-se, por exemplo, a decisdo proferida por
meio do Acorddo AC2 - TC 1486/2005, na qual os membros do Orgdo Fracionario deliberaram sobre o
procedimento de dispensa de licitagdo e contrato dele decorrente, nos seguintes termos: 1) julgar
irregulares a dispensa de licitagdo 10/2004 e o contrato PJ 33/2004; 2) aplicar multa pessoal de
R$2.534,15, com fundamento no art. 56, II da LOTCE-PB; 3) assinar o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias ao atual Secretario de Saude do Estado para ado¢do de medidas, visando a realizagdo de concurso
publico, no sentido de suprir a falta de médicos naquela unidade de satde; e, 4) comunicar ao

Ministério Publico Comum o teor da presente decisdo para as providéncias a seu cargo.

Conforme se observa neste ultimo julgado, a contratagdo de Cooperativa Médica no
ambito Estadual nfo se iniciou no exercicio em analise, remetendo ao ano de 2004. Esta inclusive foi a
linha de defesa do ex-Gestor da SES, o qual argumentou nio ter sido de sua iniciativa a celebragdo de
nenhum dos contratos questionados, limitando-se a dar seguimento a contratagdo de forma a assegurar

a continuidade de servigos essenciais a populagao.

A despeito das razdes defensivas apresentadas explicarem a situagdo, ndo justificam as
contratacdes de Cooperativas Médicas, em detrimento da realizacdo de concursos publicos para

admissdo de pessoal e consequente prestacdo de servigos médicos a populagdo de forma regular.

Como ¢ sabido, o concurso publico ¢ meio de admissdo de pessoal de natureza
democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo, detentor dos requisitos legais para o exercicio
do cargo, participar do processo seletivo, bem como concretiza o principio da eficiéncia, uma vez
proporcionar o ingresso de pessoal no servi¢o publico apenas pelo critério de mérito.
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Esta ¢ a regra prescrita na Constitui¢do Federal - a da admissdo de pessoal nos quadros
da Administracdo Publica mediante concurso. Este, orientado pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla de acesso ao servi¢o publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formagao de um corpo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo

declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo.

Corre, inclusive, prazo para que a SES, regularize o quadro de médicos da Pasta com
pessoal admitido pela via do concurso publico ou, conforme o caso, através de contrato por tempo
determinado, consoante se atrai do Acdérddo AC2 - TC 02488/11, lavrado no Processo TC 06678/11 e
publicado em 01/12/2011:

“Vistos, relatados e discutidos os autos referente a Dispensa de Licita¢do n° 06/2011,
seguida do contrato n° 06/2011, procedida pela Secretaria de FEstado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. Waldson Dias de Souza, objetivando a contrata¢do de servigos terceirizados
de anestesiologia, através de Cooperativa, para o Hospital de Emergéncia e Trauma “D. Luis G.
Fernandes”, de Campina grande, ACORDAM, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 2
Cdmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data,
em: a) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a referida dispensa, bem como o contrato dela
decorrente, ordenando, assim, o arquivamento do processo;, b) RECOMENDAR a Secretaria de
Estado da Saiude para que seja evitada a falha aqui identificada, tangente a contrata¢do de
profissionais de saude através da Lei de Licitagoes e Contratos Publicos, devendo ocorrer por tempo
determinado ou por concurso publico, conforme o caso; ¢) ESTABELECER o prazo de hum (01) ano
para realizagdo de concurso publico para preenchimento de cargos efetivos ou contratos por tempo
determinado, fazendo comprovacdo ao TC das providéncias adotadas.”

Nesse contexto, cabem recomendagdes para que a SES promova a realizacdo de
concursos publicos para admissdo de profissionais médicos ou, conforme o caso, formalize contratos
por tempo determinado, evitando as contratagdes de Cooperativas Médicas, eis que configuram
evidente burla aquela forma de admissdo de pessoal.
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Noutro momento, a Unidade Técnica de Instru¢do consignou eiva consubstanciada na
falta de recolhimento e repasse de imposto sobre servicos de qualquer natureza, com iminente
possibilidade de geracao de passivo tributario na ordem de RS R$2.478.928,12.

Segundo levantamento produzido pela Auditoria, a SES realizou retengdes de ISS no
valor de R$449.657,90, quando, na realidade, o valor estimado seria de R$2.928.586,02.

A diferenca entre o estimado e o retido pela SES, na visdo do Orgdo Técnico, poderia
gerar um passivo tributario consideravel, porquanto seria o Poder Publico Estadual o substituto
tributario responsavel.

No caso em comento, o levantamento preciso de eventual débito deve resultar de
procedimento fiscal regular pelo agente publico municipal, devendo a informagdo captada pela
Auditoria ser endere¢ada aos Orgdos Fazendarios dos Municipios, com copias dos documentos

respectivos, para a quantifica¢do e cobranca do tributo municipal em tela.

Quanto a falta de critério juridico e igualitirio na concessio de ressarcimento ao
pagamento de despesas médicas e hospitalares os casos indicados pela Auditoria em relagdo ao
ressarcimento de despesas médicas aos senhores Ivaldo Medeiros Moraes e Francisco de Sales Pinto
ndo estdo dentre aqueles resultantes de decisdes judiciais. Ambos tiveram algumas de suas despesas
médicas referentes a tratamentos realizados em hospitais particulares no Estado de Sdo Paulo, em parte
ressarcidas. Alega o defendente que a jurisprudéncia de nosso pais ¢ taxativa ao impor ao Estado a
obrigag¢do de fornecer a populacdo medicamentos e tratamentos médicos, assim, estando, como se
encontra seus respectivos processos comprovados as despesas médicas, nada mais fez a Administracio
do que cumprir o que vem decidindo os Tribunais. De fato, ndo estd sendo discutida a doacdo
propriamente dita e sim o critério utilizado para conceder o ressarcimento a alguns solicitantes, ndo
tendo a Auditoria indicado que houve escolha de algum beneficiario em detrimento de outros. De toda
forma, cabem recomendacdes no sentido de se buscar o atendimento das demandas da populagdo
utilizando-se de critérios justos, observando o principio da impessoalidade, evitando inclusive

intervengdes judiciais.

Conclusivamente, ¢ de se observar que as contas anuais, sujeitas a julgamento,
contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame da legalidade, legitimidade e
economicidade. Tal analise abrange: equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus
créditos ordinarios e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de

obrigagdes previdencidrias; licitagdes, etc. Na mesma toada, a prestacdo de contas, sabidamente, ¢
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integrada por inumeros atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto
outros para a aprovagdo. Dessa forma, no exame das contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
orcamentdria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela sua aprovagdo, sem prejuizo de

aplicar outras san¢des compativeis com a gravidade dos elementos sopesados.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é fdacil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

~ 1
prestagdo das contas”.

A orientagdo do eminente Ministro sublinha o desapego extremo a formalidade no
exame da prestag¢do de contas, sobrelevando claramente a avaliacdo de eficiéncia, eficacia e efetividade
como corolario a possibilidade de se adjetivar de regular o resultado de uma gestdo. Na mesma linha, a
doutrina sempre precisa, sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na agdo publica, do
eminente Professor Airton Rocha da Nobrega?, da Escola Brasileira de Administragdo Publica da
Fundacdo Getulio Vargas. In verbis:

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicdveis as atividades da Administra¢do Publica, tornar induvidosa que a
atuag¢do do administrador, além de ater-se a pardmetros de presteza, perfei¢do e rendimento, deverd
se fazer nos exatos limites da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e
respeitados pardmetros morais vdlidos e socialmente aceitdveis. (...) Resta saber, no entanto, se a
excessiva regulamentagdo e as constantes e reiteradas exigéncias formais que sdo impostas as

atividades administrativas permitirdo uma atuagdo do agente publico voltada especialmente a

1“4 Real Interpretacio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.

2 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagao
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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obteng¢do dos melhores resultados, o que deve merecer especial atengdo porque, como é obvia, uma
boa administragdo ndo se instala por norma de direito. Necessario, principalmente, que se reavaliem
os infindaveis procedimentos administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o hdbito do
processo como instrumento de demonstragdo da regularidade dos atos da administragcdo. Regulares
deverdo ser tidos os atos que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo
eficaz e economico para a Administracdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons
resultados para a sociedade”. (sem grifos no original).

Assim, ¢ perceptivel tratar-se de uma gestdo deficientemente provida de um sistema de
controle interno, em que algumas ilegalidades no campo do gerenciamento publico restaram
evidenciadas, mas sem que isso lhe atraia juizo absoluto de reprovacio das contas, notadamente se
cotejado o universo de recursos administrados no exercicio em analise, na orbita de setecentos milhdes

de reais, somente comparavel na Paraiba a Municipios do porte de Campina Grande e Jodo Pessoa.

Assim, a luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apesar de atrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publica, nao justificam a imoderada irregularidade das contas, sem

prejuizo de providéncias compativeis com os elementos apurados.

DIANTE DO EXPOSTO, em razio do exame das contas anuais advindas da Secretaria
de Estado da Saude, relativas ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do ex-Secretario,
Senhor JOSE MARIA DE FRANCA, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal: JULGUE
REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas, ressalvas em virtude das inconsisténcias
apontadas pela Auditoria; RECOMENDE diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatos indicados
nos relatorios da Auditoria, notadamente para: (a) observar os requisitos necessarios a concessdo de
adiantamentos, de forma que transfira recursos apenas nos casos e para as finalidades autorizadas em
lei; (b) realizar concursos publicos para admissdo de profissionais médicos ou contrato por tempo
determinado, de forma a evitar as contratacdes de cooperativas médicas, observando o prazo do
Acorddo AC2 - TC 02488/11; c) utilizar o principio da impessoalidade na concessdo de doagdes ou
ressarcimento de despesas; e (d) aperfeicoar a gestdo patrimonial e dos registros de fatos e informagdes
contabeis; EXPECA comunicagdes aos Orgios Fazendarios Municipais acerca do item relacionado ao
imposto sobre servigos de qualquer natureza, a fim de que adotem as medidas que julgarem cabiveis
para a eventual quantifica¢do e cobran¢a do tributo municipal; e INFORME que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo, conforme previsio
contida no art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03143/11, referentes ao exame
das contas anuais, advindas da Secretaria de Estado da Saude, de responsabilidade do ex-Secretario,
Senhor JOSE MARIA DE FRANCA, relativas ao exercicio financeiro de 2010, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a unanimidade, nesta data, conforme

o voto do Relator, em:

I. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas, ressalvas
em virtude das inconsisténcias apontadas pela Auditoria;

II. RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos
relatérios da Auditoria, notadamente para: (a) observar os requisitos necessarios a concessdo de
adiantamentos, de forma que transfira recursos apenas nos casos e para as finalidades autorizadas em
lei; (b) realizar concursos publicos para admissdo de profissionais médicos ou contrato por tempo
determinado, de forma a evitar as contratacdes de cooperativas médicas, observando o prazo do
Acorddo AC2 - TC 02488/11; c) utilizar o principio da impessoalidade na concessdo de doagdes ou
ressarcimento de despesas; e (d) aperfeicoar a gestdo patrimonial e dos registros de fatos e informagdes

contabeis;

III. EXPEDIR comunicagdes aos Orgdos Fazendarios Municipais acerca do item
relacionado ao imposto sobre servigos de qualquer natureza, a fim de que adotem as medidas que

julgarem cabiveis para a eventual quantificacdo e cobranga do tributo municipal; e

IV. INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas, conforme

previsdo contida no art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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