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Natureza: Dentincia — Licitagdes e Contratos

Denunciante: Parahyba Servigos e Locagdes - F. Costa Construgdes, Servigos e Locagdes — EIRELI
Representante: Francisco Tomaz da Costa Junior

Denunciado: Fabio Ramalho da Silva (Prefeito)

Interessada: Amanda Soares Freire (Presidente da CPL)

Advogado: Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14.309) e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Licitagio. Municipio de Lagoa Seca.
Tomada de Pregos 007/2021. Contratagao de empresa do
ramo da construgdo civil para constru¢do de barreira no
Municipio. Revogag¢do do certame apds a denuncia e
atuacao do Tribunal. Conhecimento e procedéncia parcial

dos fatos. Recomendacao. Comunicacdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02433/21

RELATORIO

Cuida-se de denuincia com pedido de medida cautelar, formalizada a partir do Documento
TC 66923/21, pela empresa PARAHYBA SERVICOS E LOCACOES - F. COSTA CONSTRUCOES,
SERVICOS E LOCACOES EIRELI (CNPJ 37.325.870/0001-40), representada pelo Senhor
FRANCISCO TOMAZ DA COSTA JUNIOR (CPF 039.667.514-02), em face da Prefeitura Municipal
de Lagoa Seca, sob a gestio do Prefeito, Senhor FABIO RAMALHO DA SILVA, sobre a Tomada de
Precos 007/2021, cujo objeto era a contratacdo de empresa do ramo da construcdo civil para construgao
de barreira no Municipio, certame conduzido pela Presidente da Comissdao de licitacdo, Senhora
AMANDA SOARES FREIRE, no valor estimado de R$670.469,00.

A denunciante alegou ter havido: abertura dos envelopes sem a presenca dos licitantes; e

sua inabilitacdo indevida, sob a justificativa de desconformidade com item 8.2.8 do Edital.

A Ouvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da dentincia e sua instru¢ao
nos termos do RI/TCE/PB (fls. 79/81).
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A Auditoria elaborou relatério técnico, fls. 84/89, no qual entendeu pela procedéncia da

dentincia formulada, quanto a existéncia de cldusula que restringia o carater competitivo da licitagdo,

sugeriu a notificacao do Prefeito e da Presidente da CPL, bem como vindicou a recomendagao ao Gestor

no sentido de se abster de dar prosseguimento ao procedimento licitatorio, até o julgamento do mérito

por este Tribunal.

municipal.

Em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, foram citados os representantes da gestao

Apresentacdo de defesas por meio do Documento TC 79094/21 (fls. 101/126).

Apos andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatdrio de fls. 133/135, concluiu:

3, Conclusdo

No obstante a revogacdo do procedimento fictatorio, a Tomada de Precos 0072021, atendendo as
recomendagdes da Auditoria, entende-se pela manutencao que a deniincia € procedente, pois houve falta de
transparencia na sessdo de abertura dos envelopes, considerando que foram abertos sem presenca de qualguer
icitante, bem como a existéncia de clausula no edital, item 8.2.8, ndo previsto na Lei 8.666/93, que impediu,
ireqularment, a empresa denunciante de particpar do certame,

Por fim, s faz necessario apenas que a Administracéo informe atraves do portal do gestor o cancelamento
da licitacio, que se encontra registrada no TRAMITA sab o Documento TC n® 4049721,

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota do Procurador

Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 138/143), pugnou:

EX POSITIS, com a base legal supramencionada somada a revogacdo ja
existente da Tomada de Precos 007/2021, pugna este representante do Ministério
Piblico de Contas pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA e que seja INFORMADO ao
gestor o cancelamento da Licitacdo que se encontra registrada no TRAMITA sob o
Documento TC n2 40497/21, por conseguinte 0 ARQUIVAMENTO dos autos.

O julgamento foi agendado para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo (f1.144).
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Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida, ante

o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,

da mesma forma, assegurado pela Resolugao Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer

cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, com o Ministério Publico de Contas:

O artigo 43 da Lei de Licitacdes 8.666/93 dispde, dentre outros temas, a
abertura dos envelopes com as documentacdes, no processo licitatdrio. Sendo

Vejlamaos:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgoda com observincia dos
seguintes procedimentos:

I- abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa @
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacdo; [...]

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso,
ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos
recursos interpostos; [...]

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designade, do qual se lavrard ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.”

Quanto ao fato da desclassificagio de uma empresa por um exigéneia nio legal,
nio prevista na lei 8.666/93. ou seja do item 8.2.8 do Edital. vai de encontro ao
estabelecido pela Lei de Licitagdes 8.666/93, como bem trouxe o Orgdo Auditor em
sede de Relatorio:

T Art.32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da maralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§12 E vedado aos agentes piiblicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacido, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu cardater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Nesse sentido Celso Antonio Bandeira de Mellol: “Na fase de habilitacio a
promotora do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis.”

Consta a fl. 120 dos autos o Termo de Revogagao do procedimento licitatério:

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SECA
GABINETE DO PREFEITO

= ___TERMO DE REVOGACAO

Lagoa Seca - PB, 09 de Setembro de 2021.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGOA SECA, ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas
atribuigdes legais,

RESOLVE:

CONSIDERANDO, a suprermnacia da Administragiio Publica na condugdo e encerramento dos
procedimentos licitatdrios emnm andamento em sua instancia, com fundamento no teor do Art. 48, da
Lei n® B.666/93;

CONSIDERANDO, que a descis@io plendria proferida pelo Tripunal de Contas do Est?do da
Paraiba, nos autos do Processo TC n® S66928/21, acatou a decisfo liminar que determinou a
suspensdo do certame licitatdério em razdo do mesme haver sido realizado durante o p-er[oql:lo da
pandemia do nove CORONAVIRUS, malgrado a observéncia e atendimento de todos os critérios
legais.

Tendo em vista uma denuncia formula por uma empresa participante do processo e
considerando a conclusdo final no relatério da auditoria, DECIDIR pela REVOGAO, a licitagdo,
modalidade TOMADA DE PREGOS N° 00007/2021, que objetiva: CONTRATACAO DE EMPRESA
DO RAMO DA CONSTRUGAC CIVIL PARA A CONSTRUGAO DE BARREIRA, MUNICIPIO DE
LAGOA SECA — PB; com base nos elementos constantes do processo correspondente, os quais
fundamentam como justificativa, em raz3o do interesse publica e considerando ainda que &
fundamental observar também, que nd@o acarretou qualquer prejuizo aos participantes. Tendo em
vista que sequer a obra foi homologada, contratada e nem emitida a ordem de servicos e tal pouco
iniciada.

DETERMIMAR, que seja providenciada a realizag3o de uma nova licitago para a contratagdo do
objeto licitado.

FPublique-se e cumpra-se.
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Como se observa o mencionado termo ¢ datado de 09 de setembro de 2021, apds a citagdo
eletronica por parte deste Tribunal:

1@! TCE-PB_
< Tramita

21.49

Administrativo Ato Processual Relator Gl Consultas Relatérios

Dados Gerais Tramitagoes Comunicagdes Anexos/Apensados Autos Eletronicos Outros Arquivos
= B

# Data Descricdao
E ‘ | |Tipo: Todos ~
16 28/09/2021 Certid3do - FINAL DE PRAZQO - DEFESA - Amanda Soares Freire
15 18/09/2021 Certiddo - INICIO DE PRAZO - DEFESA - Fabio Ramalho da Silva
14 03/09/2021 Certiddo - PUBLICACAO

13 03/09/2021 Certiddo - PUBLICACAO

12 03/09/2021 Certid3o - INICIO DE PRAZO - DEFESA - Amanda Soares Freire
11 02/09/2021 Citac3o Eletrdnica - Amanda Soares Freire

10 02/09/2021 Citac3o Eletronica - Fabio Ramalho da Silva

Nesse contexto, observa-se que o certame foi anulado em razao dos fatos denunciados e
consequentes conclusdes da Auditoria. Assim, mesmo que o objeto de andlise destes autos,
propriamente, quanto ao processo licitatorio, tenha perdido o seu objeto, de forma que a analise da

licitagdo se encontre prejudicada, ¢ de se julgar a denuincia procedente.

Mas a denuincia € apenas parcialmente procedente quanto a abertura dos envelopes sem a
presenca dos licitantes, pois o segundo fato ndo restou devidamente caracterizado como ilegal ou
cerceador da participacao de licitantes.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
CONHECER da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE; II)
RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposi¢des legais atinentes a
matéria, evitando que vicios semelhantes sejam repetidos em certames futuros; III) EXPEDIR
COMUNICACAO aos interessados; e IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos presentes

autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16353/21, relativo ao exame, de
dentincia formalizada pela empresa PARAHYBA SERVICOS E LOCACOES - F. COSTA
CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES EIRELI (CNPJ 37.325.870/0001-40), representada pelo
Senhor FRANCISCO TOMAZ DA COSTA JUNIOR (CPF 039.667.514-02), em face da Prefeitura
Municipal de Lagoa Seca, sob a gestdo do Prefeito, Senhor FABIO RAMALHO DA SILVA, sobre a
Tomada de Pregos 007/2021, cujo objeto era a contratagdo de empresa do ramo da construgao civil para
constru¢do de barreira no Municipio, certame conduzido pela Presidente da Comissdo de licitagao,
Senhora AMANDA SOARES FREIRE, no valor estimado de R$670.469,00, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator em:

I) CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

II) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposi¢des legais
atinentes a matéria, evitando que vicios semelhantes sejam repetidos em certames futuros;

IIT) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 14 de dezembro de 2021.



Assinado 15 de Dezembro de 2021 as 17:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 16 de Dezembro de 2021 as 09:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



