TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSOS TC 03561/20
Documento TC 04548/20 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Sao José de Espinharas
Natureza: Denuncia - Licitagao
Denunciante: Gopan Construcdes e Locagdes EIRELI - EPP
Jodo Pedro Teixeira Neto (S6cio Administrador)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ de Espinharas
Responsavel: Antonio Gomes da Costa Netto (Prefeito)
Interessada: Daniela Firmino de Lima Costa Azevedo (Pregoeira)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Sdo José de Espinharas. Exercicio de 2020. Possiveis
irregularidade praticadas no ambito da Prefeitura Municipal relacionada ao pregao
presencial destinado a locagao de tratores de pneus. Indicagdo de clausula editalicia restritiva
do carater competitivo. Cancelamento do certame apos a denuncia. Conhecimento e
procedéncia dos fatos. Instauracdo de nova licitagdo com o mesmo objeto. Necessidade de
averiguacao. Encaminhamento a Auditoria. Recomenda¢ao. Comunicagao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01848/20

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir do Documento TC 04548/20 (fls. 2/64), com
pedido cautelar, manejada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI - EPP
(CNPJ 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Administrador, Senhor JOAO PEDRO TEIXEIRA
NETO, em face da Prefeitura Municipal de Sdo José¢ de Espinharas, sob a Gestao do Prefeito, Senhor
ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, sobre possiveis irregularidades no pregdo presencial
005/2020, materializado com a finalidade de locacdo de tratores de pneus, para ficarem a disposi¢ao da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Em sintese, a empresa denunciante sustentou que haveria restricao ao carater competitivo,
em razao de o edital ter previsto a exigéncia de comprovagdo de trator de pneu em nome da licitante,
através de nota fiscal, recibo de transferéncia ou contrato com firma reconhecida (fls. 2/47).

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 49/51) sugeriu o recebimento da
matéria como dentincia, para instru¢ao nos termos do RI/TCE/PB.
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Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial

(fls. 54/61), a partir do qual se coletam, com relevo, as seguintes colocagoes:

A denuncia formulada perante esta Corte de Cotas pela empresa GOPAN
Construgdes e Locagbes EIRELI — EPP, por meio do Documento TC n® 04548/20,
tem como objeto a objeto a analise de irregularidades que caracterizam restricdo ao
carater competitivo do certame licitatério uma vez que exige dos participantes do
certame alguns pontos considerados pelo denunciantes inadmissiveis no processo
licitatdrio, quais sejam:

> O subitem 9.6.10 exige a “"Comprovacdo de possuir em nome do
licitante frator de pneu, através de nota fiscal, recibo de transferéncia
ou contrato do mesmo.”

Essa exigéncia, segundo o denunciante, & completamente ilegal,
pois estaria contrariando a Lei Federal n® 8.8666/93, Lei Federal
n® 10520/02 e os entendimentos e decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Proc. 13886/19), e
de Minas Gerais.

A exigéncia de relagdo dos wveiculos a serem alocados no
contrato, com respectivos dados técnicos e Certificados de Registro e
Licenciamento do VWeiculo (CRLY), seja para fins de habilitagdo, seja
para fins de credenciamento da licitante, termn carater restritive e nao
estad prevista na Lel 8.666/1993. Tal exigéncia dewve ser feita no
momento da contratacao.

[.]

A exigéncia insculpida no edital se revela excessiva, sobretudo considerando
gue requer prévia propriedade ou dominio do bem a ser locado, o que contraria a
previsao expressa da Lei n°® 8.666/93, § 6° do artigo 30. Deste modo, ao exigir essa
comprovacéo, o edital acaba por impor aoc mesmo que ja possua o veiculo
previamente vinculado a empresa concorrente, em desobediéncia a restricio
imposta por lei.

MNeste atual termo, a propriedade ou dominio do bem a ser locado, revela-se
dissonante em relagio ao normativo e aos principios que regem as contratagdes
publicas, caracterizando critério que atenta contra a competitividade necessaria ao
certame licitatério.

Portanto, a Auditoria entende ser indevida a exigéncia contida no subitemn
9.6.10, ndo pelas alegactes do denunciante, mas por tudo que aqui foi exposto.
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[...]

Desta forma, considerando que o citado dispositivo do edital ndo mantém
qualquer pertinéncia com o objeto do procedimento licitatorio, nem se enquadra nas
ressalvas da Lei n° 8.666/93 e da Lei n® 10.520/02, a Auditoria entende que esta
exigéncia e descabida, sendo procedente a alegagdo do denunciante.

Dentro desse contexto, esta auditoria ndo detectou no edital do certame
qualquer justificativa que comprove de forma efetiva a real necessidade da
exigéncia contida no subitem 9.6.10, razdo pela qual entendemos que a restricéio
adotada se mostrou incompativel com a real necessidade da Administragéo,
resultando, assim, numa exigéncia que limita a competitividade da licitagéo.

Ao término, concluiu pela procedéncia da dentincia, com sugestao de emissao de medida
cautelar, com vistas a suspensao do procedimento, a fim de evitar prejuizo aos interessados, bem como
ao erario municipal.

A deliberacdo sobre a cautelar foi diferida para momento posterior a defesa (fls. 62/64).
Em atengdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes do Prefeito Municipal e
da Pregoeira, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatorio da Auditoria.

Apesar do prazo concedido, os interessados quedaram-se inertes, conforme atesta a
certiddo de fl. 74.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante cota da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 79/85), pronunciou-se pelo arquivamento dos
presentes autos, em razao da perda do seu objeto, decorrente do cancelamento do certame. Veja-se:

Em face do exposto, este Membro do MP de Contas opina pelo
ARQUIVAMENTO dos presentes autos, em razao da perda do seu objeto, sem
embargo de que o procedimento referido seja examinado por esta Corte e,
posteriormente, possa se detectar alguma irregularidade.

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacao, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme entendimento externado pela Auditoria, observa-se que o edital do

certame ora examinado apresentava exigéncia que restringiria o carater competitivo (subitem 9.6.10).

Por seu turno, a partir de consultas realizadas no Sistema Tramita, o Orgdo Ministerial
verificou que o certame licitatorio objeto da dentincia em apreco foi protocolado nesta Colenda Corte de
Contas sob 0 Documento TC 03404/20 e que este documento foi cancelado e encaminhado para expurgo
em 04/03/2020. Veja-se imagem captada pelo Parquet de Contas:

7 Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sigtema de Tramitagho de Processos & Documentos
Emitidio @m 4 g8 Margo de 2020

DOCUMENTO: 03404/20

SUBCATEGORIA: Licitacdes
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de S8o José de Espinharas

ASSUNTO: Envio de Aviso de Licitagdo pelo usuario Antonio Gomes da Costa Netto /
Locacdo de fratores de Pneus, para ficar a disposicio da Secretaria
Municipal Agricultura & Meio Ambiente de S&o Jose de Espinha ...

CANCELAMENTO DE DOCUMENTO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que o documento socb o N® 02404/20 foi
cancelade mediante a seguinte justificativa:

Razdes de Interesse Publico

Jodo Pessoa, 4 de Margo de 2020
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Ainda, entendeu o Parquet de Contas que o presente processo deveria ser arquivado, ante
a perda de seu objeto.

Nio obstante, consignou o Orgido Ministerial a existéncia do Documento TC 10817/20,
cujo conteudo refere-se ao pregdo presencial 014/2020, que possui idéntico objeto do pregdo presencial
005/2020. Vejam-se imagens capturadas do Tramita:

Registro de Licitacio (10817/20)

Dados Gerais Licitacgo ~ Tramifacies  Propostas da Lictacio  Contratos/Aditivos ~ AnexosiApensados  Autos Elefibnicos  Outros Arquives  Relacionados

Nimero de Protocolo RN Interesse Periodo Observacdo
Categoria de Documento Licitacdes e Contratos

Subcategoria Licitagdes ‘ég:?: ‘gﬂ? =0 Gestora) gméﬁgé; )
QOrigem Prefeitura Municipal de S3o José de Espinharaz

Gestor Antonio Gemes da Costa Netto

Data de Entrada 13/02/2020 15:25

Setor GUARDA TEMPORARIA

Fase Formalzado

Estagio Formalizado

Estado Em trémite

Volumes 0

Situacao Juntada Livre

Localizacdo Fisica

Exercicio 2020

Assunto Envio de Aviso de Licitagdo pelo usudrio Antonio Gomes da Costa Netto / Locagdo de tratores de Pneus,

para ficar a disposicio da Secrataria Municipal Agricultura e Meio Ambiente de 53a José de Espinharas/PB

Registro de Licitacdo (10817/20)

Dados Gerais LiCitﬂ(}ﬁO Tramitagdes  Propostas da Licitacdo  ConfratosiAditivos  Anexos/Apensados  AufosElednicos  OufrosArquivos  Relacionados

Nimero da Licitacdo 00014/2020

Modalidade Pregdo Presencizl

Objeto Locagdo de tratores de Pneus, para ficar a disposigdo da Secretariz Municipal Agricultura e Meio Ambiente de 530 José de Espinharas/PB
Tipo do Objeto Compras & Servigos

Tipo de Compra ou Servico Veltulos

Data de Publicacdo do Edital no DOE 12/02/2020

Data de Homologagéo 03/03/2020

Responsavel pela Homologacdo Prefeitura Municipal de S&o José de Espinharas

Valor Estimado RS 128.752,50

Valor R$ 96.750,00

Fonte de Recurso
Informagéo Complementar

Risco BAIXO (calculado pelo sistema através da matriz de riscos definida na Resolugdo Administrativa N 10/2016)
Avisos
Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
13/02/2020 12/02/2020 27/02/2020 08:00 PRACA BOSSUET WANDERLEY, 61 - CENTRO Ativo

Diante dessa constatagdo, a representante ministerial ventilou a possibilidade de que este
novo procedimento seja examinado, para fins de detectar alguma irregularidade.
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Para o deslinde do presente caso, necessaria se faz uma analise cronoldgica dos fatos.

Em 18/01/2020, foi formalizado o Documento TC 03404/20, cujo contetudo refere-se ao
pregdo objeto desta dentincia (pregao presencial 005/2020). Conforme mencionado, tinha por objeto a

locacdo de tratores de pneus, para ficarem a disposicao da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio

Ambiente:

Registro de Licitacdo (03404/20)

Q

= Documento cancelado! As informacbes e arguivos constantes no sistema foram inseridos antes do seu cancelamentol!

Dados Gerais Litagio

Nimero de Protocolo

Categoria de Documento Lictacdes e Contratos

Subcategoria
Origem

Gestor

Data de Entrada
Setor

Fase

Estagio

Estado

Volumes
Situagdo Juntada
Localizacdo Fisica
Exercicio
Assunto

Tramitagiies AnexosiApensados  Autos Eletrénicos Qutros Arquives Relacionados
e | Interessados |
03404/20© Nome Interesse Periodo Observacdo
X Antonio Gomes da 01/01/2017 -
Lictsgdes Costa Netto Gesterla) 311212020

Prefeitura Municipal de 530 José de Espinharas
Antonio Gomes da Costa Netto

18/01/2020 00:19

EXPURGO

Formalizado

Formalizado

Em trimite

o

Livre

2020

Envio de Avigo de Lictagdo pelo usudrio Antonio Gomes da Costa Metto / Locac#o de tratores de Pneus,
para ficar a disposigdo da Secretaria Municipal Agricultura e Meio Ambiente de 530 José de Espinharas/PB,

Em 21/02/2020, a empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI - EPP
formalizou denuncia perante este Tribunal, alegando possiveis irregularidades no pregao 005/2020:

Registro de Deniincia (03561/20)

Dados Gerais 1

¢ I iApensad Autos Elefrinicos  Outros Arquivos
Niimero de Protocolo 03561/20 @ Relator Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Categoria de Processo Deninciz ¢ Representacio
Subcategoria Denincia Nome Interesse | Observacio
Formalizado de 04548/20 Antonio Gomes da Costa Netto Gestor(a)
Jurisdicionado Denunciade  Prefeitura Municipal de S&o José de Espinharas Danila Firmina de Lima Costa Interessado(a) Pregoeira
Data de Entrada 21/02/2020 Azevedo )
Setor ACTP GOPAN CONSTRUCOES EIRELI EPP  Interessado(a)
Fase Decisio
Estagio Agendado para Sessdo
Estado Em tramite —_
Volumes 1
Situacao Juntada Livre
Localizacéo Fisica
Exercicio 2020

Denunciante Pessoa Fisica

Denunciante Pessoa Juridica

Denunciado
Assunto

GOPEN CONSTRUGOES EIRELI EPP
Antonio Gomes da Costa Netto

Deniincia referente o{a) Prefeitura Municipal de S&o José de Espinharas enviada por GOPAN CONSTRUCOES
EIRELI EPP
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Naquele mesmo dia (21/02/2020), a Auditoria produziu seu relatorio inicial e,
subsequentemente, por meio de despacho, foram determinadas as citagdes dos interessados para se
manifestarem. Essas notificagdes ocorreram no dia 28/02/2020, de forma eletronica:

Registro de Dendancia (03561/20)

Dados Gerais 5 c c5 Autos Eletréni Outros Arquives

- B

. ‘ Data ‘ Desericso ‘ Responssvel ‘ Paginas | |

] el || [T Todon < ——— = ] | |

13 28/02/2020 Certiddo - PUBLICACAG tramita 69 .ﬁ“ 1

12 28/02/2020 Certiddo - PUBLICACAO tramita 68 ﬂ

11 28/02/2020 Citacdo Eletrénica - Danila Firmino de Lima Maria Neuma Araujo Alves 67 ﬁ-

10 28/02/2020 Citacdo Eletrénica - Antonio Gomes da Costa Netto Maria Neuma Araujo Alves 86 I’a‘

9 21/02/2020 Certiddo - ANEXACAQ tramita 65 ﬁ
21/02/2020 ¥  Deniincia - Doc. 04548/20 - 8 arquivos S [

8 21/02/2020 @y (Doc. 04548/20 - Dentincia) Despacho GouslAndie o pontes 62-64 X

7 21/02/2020 Qy (Doc. 04548/20 - Dentincia) Relatério Inicial Alain Boudoux Silva 54 - 61 b

6 21/02/2020 Q (Doc. 04548/20 - Denuncia) Despacho Cons. André Carlo T. Pontes 52-53 ﬂ

Em 04/03/2020, ou seja, depois de ter sido confeccionado o relatorio inicial, determinadas
as citagdes e enquanto estava correndo o prazo para apresentacao das defesas (as quais ndo ocorreram),
o gestor municipal promoveu o cancelamento do pregdo presencial 005/2020, tombado nessa Corte de
Contas sob a forma do Documento TC 03404/20:

i Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - de T de & Docur

Emitido em 4 de Margo de 2020
DOCUMENTO: 03404/20

SUBCATEGORIA: LicitagSes
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de S&o José& de Espinharas

ASSUNTO: Envio de Aviso de Licitagao pelo usuario Antonio Gomes da Costa Netto /
Locacao de tratores de Pneus, para ficar a disposicao da Secretaria
Municipal Agricultura e Meio Ambiente de Sao José de Espinha ...

CANCELAMENTO DE DOCUMENTO

D Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que o documento sob o N° 03404/20 foi
cancelado mediante a seguinte justificativa:

Razdes de Interesse Publico

Jodo Pessoa, 4 de Margo de 2020

A partir destas informacgdes, associadas ao fato de que os interessados ndo compareceram
aos autos para se manifestarem, pode-se deduzir que a administragdo publica municipal promoveu o
cancelamento da licitacdo em decorréncia da denuncia ofertada perante este Tribunal e das constatagdes
apuradas pela Auditoria.
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Consoante registrado, a exigéncia editalicia afrontou a legislacao correlata, mostrando-se
procedente o fato apurado. Com efeito, conforme exposto, a denuncia foi manejada em 21/02/2020 e o
cancelamento somente ocorreu em 04/03/2020. Assim, os fatos eram existentes e procedentes ao tempo
de sua apresentacdo perante este Tribunal. Por outro lado, ndo ha maiores repercussdes, porquanto o
procedimento viciado foi devidamente cancelado pela administragcao publica.

Nao obstante, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Sao José de Espinharas langou
um novo procedimento licitatorio para contratar 0 mesmo objeto pretendido. Desta feita, cuida-se do
pregdo presencial 014/2020, formalizado nesta Corte de Contas sob a forma do Documento TC
10817/20. Veja-se:

Registro de Licitacio (10817/20)

Dados Gerais Lisitagdio Tramitagées Propostas da Licitagdo Confratos/Aditivos | Anexosi) /Apensades | Aulos Eletrénicos Quires Arquives Relacicnados

Numero de Protocole 108
Categoria de Documento Lisit: tratos
Subcategoria
Origem osé de Espinharas
Gestor

Data de Entrada

Interesse Periodo Observacéo
Ty roron 01/01/2017 -
Gester(a 31/12/2020

Setor
Fase

Estagio
Estado
Volumes o

Registro de Licitacio (10817/20)

Dados Gerais Licitagao Tramitacoes Propostas da Licitagio Contratos/Aditivos Anexos/Apensados Autes Eletrénicos Outres Arquives Relacionados
Numero da Licitagso
Modalidade

Objeto

Tipo do Objeto

Tipo de Compra ou Servico v
Data de Publicacio do Edital no DOE
Data de Homologacio
Responsavel pela Homologacéo
valor Estimado

valor R$ 95.750,00
Fonte de Recurso

Informacéo Complementar

ratores de Pneus, para ficar a disposicdo da Secretaria Municipal Agricultura e Meio Ambiente de 580 José de Espinharas/PB

Risco BAIXO {calculado pelo sistema através da matriz de riscos definida na Resolugdo Administrativa N© 10/2018
Avisos

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
13/02/2020 12/02/2020 27/02/2020 08:00 PRACA BOSSUET WANDERLEY, 61 - CENTRO Ativo

Tratando-se, pois, de licitacdo realizada em substitui¢ao aquela outra que fora cancelada,
necessario se faz o seu exame, a fim de apurar se a falha ventilada nesse caderno processual também nao

ocorreu naquele procedimento licitatorio.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
CONHECER da denuncia ora apreciada ¢ JULGA-LA PROCEDENTE; IT) ENCAMINHAR cépia
da decisdo a Auditoria, a fim de que verifique, no acompanhamento da gestdo, se a eiva aqui indicada
também nao ocorreu no pregao presencial 014/2020 (Documento TC 10817/20); III) RECOMENDAR
que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposicoes da Lei 8.666/93; 1IV) EXPEDIR
COMUNICACAO aos interessados; ¢ V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03561/20, relativos a analise da
dentincia com pedido cautelar, manejada pela empresa GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES
EIRELI - EPP (CNPJ 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Administrador, Senhor JOAO
PEDRO TEIXEIRA NETO, em face da Prefeitura Municipal de Sao José de Espinharas, sob a Gestao
do Prefeito, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, sobre possiveis irregularidades no
pregao presencial 005/2020, materializado com a finalidade de locagdo de tratores de pneus, para ficarem
a disposi¢do da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, ACORDAM os membros da 2?
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:
I) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;

II) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de que verifique, no
acompanhamento da gestao, se a eiva aqui indicada também nao ocorreu no pregdo presencial 014/2020
(Documento TC 10817/20);

IIT) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposigdes da
Lei 8.666/93;

IV) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 29 de setembro de 2020.
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Assinado 29 de Setembro de 2020 as 16:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 29 de Setembro de 2020 as 19:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



