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Origem: Prefeitura Municipal de Riacho dos Cavalos

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Joaquim Hugo Vieira Carneiro (ex-Prefeito)
Advogada: Camila Maria Marinho Lisboa Alves (OAB/PB 19279)
Contador: Antonio de Padua de Oliveira (CRC/PB 2206/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Riacho dos Cavalos. Exercicio de 2016.
Acumulo da dupla funcdo politica e administrativa, respectivamente, de executar
or¢amento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71,
inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo
administrativa de recursos publicos. Déficits. Retengdo de obrigagdes previdenciarias dos
servidores e ndo recolhimento ao INSS. Falha na gestdo de pessoal. Atendimento parcial

da LRF. Irregularidade das contas. Multa. Recomendagdo. Representacdo e Comunicagao.

ACORDAO APL - TC 00257/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA
CARNEIRO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Riacho dos Cavalos, relativa ao exercicio
de 2016.

2. Com a apresentacdo desta PCA (fls. 02/157) e a inser¢do dos documentos de fls. 161/435, foi
elaborado o Relatorio Inicial de fls. 437/614, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Alain
Boudoux Silva (subscrito pela ACP Maria Carolina Cabral da Costa — Chefe de Divisao), com as

colocacdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentagao da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Riacho dos
Cavalos possui 8.587 habitantes, sendo 4.157 habitantes da zona urbana e 4.430 habitantes

da zona rural;
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 611/2015) estimou a receita em R$19.262.002,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares no montante de R$9.631.001,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na
LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$10.603.950,00, destes,
R$1.904.417,00 sem a indicagdo de fontes de recursos. Do montante aberto, foram
utilizados R$6.567.458,39 e R$972.949,00 ndo apresentam a autorizagao legislativa;

A receita total arrecadada correspondeu a R$20.973.572,03, sendo R$17.873.709,64 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.883.466,39 para o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério - FUNDEB, e R$3.099.863,09 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$21.079.375,09, sendo R$636.227,13 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdOmicas foram executados R$16.072.824,81
(R$634.027,13 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$5.006.550,28
(R$2.200,00 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital,

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 0,5%
(R$105.802,36) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.089.214,62, distribuido entre caixa
(R$1.057,51) e bancos (R$2.088.157,11) nas propor¢oes de 0,05% e 99,95%,
respectivamente; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$2.957.081,06;

Foram realizados 77 procedimentos licitatérios para despesas de R$8.599.594,12 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa
RN - TC 02/2011, ndo havendo indicagdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitacao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$3.748.020,73,

correspondendo a 17,78% da despesa orcamentéria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$144.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$72.000,00, ndo sendo indicado excesso;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.114.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDERB: aplica¢do do montante de R$3.580.807,95, correspondendo a 62,57%
dos recursos do FUNDEB (R$5.722.623,42) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$90.395,20
(1,58% das receitas do Fundo) atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do
art. 21 da Lei 11.494/07;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.297.293,87, correspondendo a 21,49% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.687.725,20;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.643.419,62, correspondendo a 15,38% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, (R$10.687.725,20);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.817.527,39 correspondendo a 43,74% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$17.873.709,64;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, ap6s a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$362.140,00, totalizou R$8.179.665,39,
correspondendo a 45,76% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 51,04% e o do Executivo para 48,63%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 380

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
Comissionado ¢ 0.00|55 13,85|53 13,0548 12,83 0.co
Confratagdo por excepcional interesse |G 0,00|108 26,80 107 28,35|74 19,47 c.00
publico
Efetivo 0001233 57,82 (239 58,87 | 250 85,79 o.co
Eletivo o00|7 1,747 17218 2,11 o.co

TOTAL C 0,00 1403 | 100,00 (406 | 100,00|380 | 100,00 0,Cc0
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2.13. Os relatorios resumidos da execucao or¢gamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

2.14.

2.15.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre a Transparéncia da Gestdo e Acesso a Informacao, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada
em junho de 2016, conforme Documento TC 35201/16, tendo a Auditoria com base nos

critérios legais elaborado o quadro a seguir (fls. 223/232):

RESUMO
Temas | Pardmetros Pontuagdo Maxima| % Maximo m % Recebido
1 - CONTEUDO 500 50% 375 1.9
) - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGAO 300 30% 10 3
3 - USABILIDADE 200 20% 140 7
|P0NTUAC.5.0 TOTAL 1.000 100% 625 6,3

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$8.604.854,69, representando

48,14% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 61,13% e 38,87%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada séo:
Especificacdo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatérios 3551922 35.519,22
Previdéncia (RGPS} 3.300.330,88 13.300.330,88
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 2.547 96 2.547,88
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 5.915,20 5.915,20
0,00 0,0¢
Fontes: PCA e Constatages da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
Especificagéo Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 3.344.313,04 18,71 21.448.451 57 120,00
Concesstes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,C0
Operagbes de Credito (exceto ARQO) 0,cC C,00 0,00 C,CC
Operagies ARO* 0,0C 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constalagdes da Audiforia
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2.16. Foi constatada a insuficiéncia financeira para atender as obrigacdes de despesa nos ultimos

dois quadrimestres do mandato:

Especificacao Valor (R%)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 2.089.214 62
2. Restos a Pagar 4.119.499,55
3. Depositos 926.796,13
4. Consignagbes 0,00
5. Ajustes 0,00
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) — 2.957.081,06

Insuficiéncia fimanceira
Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatacdes da Auditoria

2.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$641.538,00, representando 7,03% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 91,06% do valor fixado no
or¢amento (R$704.500,00);

2.18. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.18.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.18.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$698.593,92 estando R$1.038.944,91 abaixo da estimativa de R$1.737.538,83, ¢
houve retencdo e nao repasse ao INSS de contribui¢des descontadas dos
servidores, no valor de R$359.277,63;

2.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;
2.20. Nao houve registro de dentincias neste Tribunal relativa ao exercicio em analise;
2.21. Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio;

2.22. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa as fls. 618/1185.
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4. Analisada a defesa e os documentos, a Auditoria, em relatorio de fls. 1194/1205, da lavra da ACP

Juliana de Lourdes Melo Ferreira (subscrito pelo Chefe de Departamento ACP Sebastido Taveira

Neto), concluiu pela permanéncia das seguintes maculas:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Abertura de créditos adicionais sem autorizacgdo legislativa, no valor de R$972.940,00;

Abertura de créditos adicionais sem indicagdo dos recursos correspondentes, no montante de
R$1.904.417,00;

Ocorréncia de déficit na execugdo orgamentaria, de R$105.802.36;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, de R$2.957.081,06;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos;

Nao aplicagdo do percentual minimo de 25%, do produto da arrecadagao de impostos e

transferéncias constitucionais, em manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE;
Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$1.038.944,91;

Nao empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de
R$1.038.944,91;

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados, no
valor de R$359.277,63.

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 1208/1218 da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pelo (a):

5.1.

5.2.

5.3.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 4 aprovagio das contas anuais de governo do Sr.
Joaquim Hugo Vieira Carneiro, Prefeito Constitucional do Municipio de Riacho dos
Cavalos, relativas ao exercicio de 2016;

IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente ao
citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), relativamente ao exercicio de 2016;
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6.

5.4.

5.5.

5.6.

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao citado
Prefeito, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e constitucionais conforme

apontado no presente Parecer;

COMUNICACAO & Receita Federal acerca do ndo recolhimento de contribuicio
previdéncia, para adocdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias;

RECOMENDACAO a Administragdo Municipal de Riacho dos Cavalos no sentido de: I)
Dar fiel cumprimento as normas constitucionais relativas a aplicacdo minima de recursos em
acoes e servigos da saude publica; II) Conferir estrita observancia as normas constitucionais
(art. 167 da CF) e legais referentes a abertura de créditos adicionais; III) Guardar maior
atencao as normas de contabilidade publica, notadamente no que diz respeito a veracidade e
confiabilidade dos seus registros; IV) Cumprir com as obrigacdes previdenciarias (art. 195
da CF), de modo que o seu recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva; V)
Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LREF,
buscando adotar uma gestao fiscal equilibrada e eficiente; VI) Alertar-se para proceder a
admissdao e contratacdo de pessoal nos estritos moldes constitucional e legalmente
estabelecidos.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04431/14. Parecer PPL — TC 00006/16 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00022/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa, comunicacdo ¢ recomendacédes). Acordio APL — TC 00359/16
(conhecimento ¢ nao provimento de Recurso de Reconsideracao);

Exercicio 2014: Processo TC 04335/15. Parecer PPL — TC 00344/18 (contrario a aprovacio).
Acordao APL — TC 00976/18 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, representacao ¢ recomendacdes). Recurso de Reconsideracao impetrado;

Exercicio 2015: Processo TC 04874/16. Parecer PPL — TC 00076/19 (contrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00187/19 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da
LRF, multa, comunicac¢des ¢ recomendacio).

7. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar & concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administracdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa no valor de
R$972.940,00.

A abertura de crédito adicional suplementar e especial depende de prévia autorizagdo

legislativa, por for¢a do principio da legalidade das despesas previsto no art. 167, inciso V da CF:

Art. 167. Sdo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes.
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Conforme o art. 42 da Lei 4.320/64, os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por Decreto do Poder Executivo. Sua abertura depende ainda da
existéncia de recursos disponiveis e serd precedida de exposi¢ao justificada (art. 43 da Lei 4.320/64):

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo

No caso, a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares at¢ o valor de
R$9.631.001,00, sendo abertos R$10.603.950,00, tendo o gestor alegado que no Paragrafo Unico do
art. 6° da mencionada Lei autorizava excluir do limite os créditos abertos com cobertura de recursos
postos a disposicdo do Municipio com destinagdo especifica pela Unido e/ou pelo Estado. De fato, ao
se examinar a Lei Orgamentaria para o exercicio de 2016 (fls. 196/208) se observa o mencionado

dispositivo. Vejamos:

Art. 6° No curso da execugdo do Or¢amento de que trata a Presente Lei fica o Poder

Executivo autorizado a:

1 — Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 50 % da despesa fixada nos
termos do artigo 3° desta Lei, em consondncia com as disposi¢oes contidas no artigo 43 da Lei 4320
de 17 de marco de 1964.

Paragrafo Unico. Ndo serdo incluidos no limite fixado no Inciso I deste artigo os
Créditos Suplementares abertos com cobertura de recursos postos a disposi¢cdo do Municipio pela
Unido e/ou pelo Estado com destinag¢do especifica, observando-se obrigatoriamente, como limite, os

valores conveniados.

Embora nao seja uma pratica comum, o dispositivo prescreve mais uma possibilidade de
abertura de créditos suplementares, consignando inclusive o limite. Em todo caso, os créditos
utilizados (R$6,5 milhdes) ndo superaram o limite autorizado (R$9,6 milhdes), mesmo sem considerar

o paragrafo unico do art. 6° da LOA.

Abertura de créditos adicionais sem indicacido das fontes de recursos no valor total
R$1.904.417,00.

A abertura de créditos adicionais sem a indicagdo das fontes para cobertura, contraria o
art. 43, § 1°, da Lei Federal 4.320/64, bem como o art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.
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Ao final do exercicio, inclusive, ndo havia saldos de dotagdes suficientes para a
cobertura dos valores abertos.

Todavia, ¢ de se considerar que o total de fontes que poderiam ser indicadas para
abertura de créditos foi de R$10.411.103,73, sendo R$1.711.570,73 de excesso de arrecadacdo ¢
R$8.699.533,00 de anulacdo parcial de dotagdes. Examinando o QDD (fls. 91/112) se observa que
restaram saldo de dotacdes no valor de R$18.771,04 que poderiam também servir de fontes de recursos
para a abertura de créditos suplementares. Restariam R$174.075,23 de créditos abertos sem fontes de

recursos para cobertura.

Observe-se que foram utilizados R$6,5 milhdes de créditos adicionais, dentro do valor
das fontes existentes.

Assim, cabe recomendagdo para que tal fato ndo venha a se repetir, abrindo-se créditos

adicionais apenas diante da existéncia de fontes devidas cobertura.

Ocorréncia de déficit na execuciao orcamentaria, de R$105.802.36. Ocorréncia de
déficit financeiro ao final do exercicio, de R$2.957.081,06.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagcdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a

manuteng¢ao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:
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“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relacoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

. ~ . . . »” 1
como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado.

No caso em tela, o interessado, para justificar o desequilibrio, argumenta que tal resultado

ocorreu devido a situagdo de emergéncia em razao da estiagem que assolou a regido.

Tangente ao déficit na execucdo orcamentaria, observa-se que no exercicio de 2016,
segundo consta no balango or¢amentario consolidado, a execucdo da receita totalizou R$20.973.572,73
correspondendo a 108,88% da receita prevista (considerando a dedug@o para formacdo do FUNDEB). Por
sua vez, a execugdo da despesa somou R$21.079.375,09, representando 109,43% da despesa fixada. Assim,
registrou-se um déficit na execugdo orcamentaria no montante de R$105.802,36, correspondendo a 0,5% da
receita arrecadada. Quanto ao déficit financeiro (R$2.957.081,06) ao se realizar o calculo, levando em conta
apenas os restos a pagar inscritos no exercicio o valor ¢ de R$278.694,70, correspondeu a 1,32% da receita

arrecadada.

No exercicio sob andlise o déficit or¢amentdrio para o exercicio corresponde a 0,5% da

receita arrecadada. Do mesmo modo, o déficit financeiro, apurado correspondeu a 1,32% da mesma receita.

Nesse contexto, o gestor procurou melhorar o equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe
a expedicio de recomendacio na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, em cumprimento integral
da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

' MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.

* Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escritura¢ao contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

A Auditoria apontou divergéncias em registros contabeis quanto as obrigagdes de curto
prazo que importou em R$26.121.862,71 no Balango Patrimonial (fl. 126) e R$5.263.749,00 no
Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 132), assim como ocorreu também com as Consignacgodes
Previdenciarias, cujo valor no Balango Patrimonial importou em R$1.541.687,99 e no Demonstrativo
da Divida Flutuante R$862.531,44.

De fato, os valores constantes no Balango Patrimonial encaminhado com a PCA estao
desconectados com os nlimeros apresentados em outros demonstrativos contabeis e com os contidos no
SAGRES, tendo o gestor encaminhado, juntamente com a defesa os demonstrativos corrigidos (fls.
643/653).

No caso, as falhas encontradas implicam em falta de transparéncia dos registros
contabeis, pois podem demonstrar uma situacdo financeira/patrimonial que nao corresponde a
realidade. A contabilidade, ¢ notorio, deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos

no ambito da entidade, cabendo recomendagdes no sentido de ndo repetir.

Nao aplicacdo do percentual minimo de 25%, do produto da arrecadacio de
impostos e transferéncias constitucionais, em manutencio e desenvolvimento do
ensino — MDE.

Para efetuar o calculo a Auditoria considerou o valor total gasto em MDE,
independentemente da fonte de recurso e excluiu o resultado positivo das transferéncias do FUNDEB

(que recebeu menos do que contribuiu) e ainda o valor da complementagdo da Unido.
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Tal calculo demonstraria a realidade de gastos com MDE com recursos de impostos

apontar que restou saldo financeiro de R$326.477,73 resultante com recursos do Fundo.

Assim, as aplicacdes em MDE se comportaram como demonstra o quadro a seguir:

Aplicacdo das receitas de impostos, incluindo de transferéncias
na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

(1) Transferéncias ao FUNDEB 1.683 466,39
(2) Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 892.863,70
(3) Total das Despesas em MDE (1+ 2) 2.776.330,09
(4) Exclustes da Auditoria -

(5) Total considerado MDE 2.776.330,09

iEi Total das Receitas de Imiuatna e Transferéncias 10.687.725 20

O indice minimo constitucional de 25% foi atendido.

mais transferéncias se ndo houvessem saldos a pagar com tais recursos ao final do exercicio, o que nao

ocorreu, como demonstrou a propria Auditoria no quadro relativo as aplicacdes do FUNDEB, ao

Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas, em relatério de fl. 449,

Constitui¢ao Federal.

apontou como eiva a elevada relacdo entre servidores comissionados e os servidores efetivos

entendendo que o Municipio ndo estaria condizente com o previsto no art. 37, incisos I e V, da

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado i} c.o0|55 13,6553 13,0548 12,63 c,00
Confratacao por excepcional interesse |0 c.ool1c8 26801107 26,3574 18,47 0,00
publico
Efetivo 0 C,00|233 | 5782|239 £8,87|250 | 65,79 c,00
Eletivo o coo|7 1747 17218 2,11 C,00
TOTAL 0 ¢,00|403 | 100,00 |406 | 100,00(380 |10C,00 0,00

Ao final do exercicio, de 122 (48+74) entre servidores comissionados e contratados por

tempo determinado, respectivamente, correspondendo a 32,1% do total de agentes publicos da Prefeitura.
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Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovacdo em concurso ¢, como
regra, condi¢do do ingresso no servigco publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinacgdo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da diccdo do inciso IX do art. 37, in

verbis

No primeiro caso deve-se ter cautela na criagdo e ocupagdo, nao devendo as atividades
inerentes a cargos efetivos ser exercidas por servidores comissionados, pois caracteriza burla aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Quanto aos contratados por tempo determinado, o inciso IX do art. 37 da Constitui¢ao
Federal assim dispoe:

Art. 37. ...

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacao temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria, ante a auséncia de
comprovagoes apresentadas pelo gestor, o carater de necessidade temporaria a atrair a possibilidade de
vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido

sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, IL.
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condicoes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.



17/24

g
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05705/17

Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servi¢os contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Mais adiante, sera observado haver o incremento de tais contratagcdes concorrido para o

descumprimento de obrigacdes previdenciarias.

Cabe, pois, recomendacdes no sentido de aprimorar a gestao pessoal, sem prejuizo da

multa por motivo de contratacdes por tempo determinado sem prova da legalidade.

Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, de R$1.038.944,91. Nao empenhamento da contribuicio
previdenciaria do empregador, de R$1.038.944,91.

Conforme o levantamento técnico, o valor das contribuicdes patronais pagas no
exercicio totalizou R$698.593,92, abaixo do valor estimado devido a previdéncia no montante de

R$1.737.538,83, ou seja, os recolhimentos representariam 40,21% do valor estimado.

Além dos pagamentos das obrigacdes do exercicio foi pago ao INSS o valor de
R$1.064.911,49, referente a parcelamento, ¢ R$40.085,25 referentes a indenizagdes e restituicdes
perfazendo um valor total de R$1.803.590,66, superando o valor estimado em R$66.051,83.

O ndo cumprimento e, no caso, o ndo empenhamento das obrigagdes previdenciarias do

periodo, neste valor apurado, atraem recomendacdes, por descumprimento da lei.

Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados, de R$359.277,63.

Com base nas informagdes contidas no Demonstrativo de Origem e Aplicacdes de
Recursos ndo Consignados no Orgamento (fls. 135), os recolhimentos das contribuigdes retidas dos

segurados ao INSS se comportaram conforme tabela a seguir:
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TABELA REFERENTE AS CONSIGNAGOES NAO RECOLHIDAS DA PM AO RGPS - R$
Descri¢ao Retencdao | Recolhimento| Nao recolhido
Consignagdes de INSS 194 441,98 45433 33 149.008 65
Consignacdes de INSS 60% 20328530 200433,29 92.852,01
Consignagdes de INSS 40% £5.887,10 35.588,24 30.298 86
Consignagdes de INSS SAUDE 12442342 37.305,31 87.118,11
TOTAIS = 678.037,80 318.760,17 359.277,63

Fonte: Sagres / Dem. Origem e Aplic. de Recursos (fl. 135)

Ao se consultar o SAGRES 50.0 se verifica que foram repassadas em janeiro de 2017,

consignagdes ao INSS no valor de R$54.057,44, conforme se pode comprovar na imagem seguinte:

i LI

i

ey oo | A7 (o I i

Os pagamentos foram realizados em 12/01/2017, conforme se pode colher do Portal da

Transparéncia do Municipio de Riacho dos Cavalos. Vejamos:

201162-PREFETTURA MUNICIPAL

0
FLLCH0 D05 CHUALS MY 20003 CONSIGNACOES NS5 4%

201162-PREFETTURA MUNICIPAL

wosci e

20002 CONSIGNACOES INSS 60%

Os recolhimentos se referem, certamente, as retengoes realizadas no exercicio de 2016 e
devem compor o montante considerado recolhido. Assim, o total retido e ndo repassado foi de
R$305.220,19.

De toda forma, constata-se que o Municipio deixou de repassar ao INSS os valores
retidos das contribui¢cdes descontadas dos servidores. Neste caso, a Prefeitura age apenas como
recolhedor e repassador dos recursos retidos dos servidores que sdo os verdadeiros contribuintes na

situagao.
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Na tentativa se sanar as eivas relativas as auséncias de recolhimentos e repasses ao
INSS, o interessado acostou vasta documentacao (fls. 654/1182) na qual constam Extratos de
Parcelamentos Realizados, Discriminativo da Consolidacdo de Parcelamento por Rubrica, Guias da
Previdéncia Social — GPS, Requerimentos de Parcelamentos, Termos de Parcelamentos, Certiddes,
Extratos de Débitos Inscritos na Divida Ativa, Termos de Desisténcia de Parcelamentos e Relatorios
Analiticos de GPS, emitidos pela Receita Federal do Brasil e ainda Relagdes dos Trabalhadores
Constantes no Arquivo SEFIP emitidas pelo Ministério do Trabalho e pelo Ministério da Fazenda com
os correspondentes Comprovantes de Declaragdes das Contribui¢des a Recolher a Previdéncia Social e
a Outras Entidades e Fundos por FPAS.

Em que pese os varios documentos apresentados ndo restou comprovado o recolhimento

total das obrigagdes retidas, permanecendo como nao recolhidos R$305.220,19.

E possivel observar que o gestor incrementou significativamente as contratacdes
precarias durante a gestdo, como se constata nos painéis de acompanhamento. Embora no final do ano
tenha sido observada a quantidade de 74 contratados, mas durante, entre abril e novembro, esse

numero situou-se em torno de 109 servidores:

EVOLUCAOD POR TIPO DE VINCULO PUBLICO ( )

Varidvel de andlise: Tipo de Vinculo Poder % Municipio Unidade Gestora Periodo

Quantidzce de Vinculos b (Tuda) x Executive b Rizcho dos Cavalos hid Prefeitura Municipal ... ¥ 2016 ':[.' 2016

Evolugioda

-
BN COMISSIONADD (DN'R.%TF\(;}\D POREXC... . EFETIVO ELETIVO

QTDE de Vinculos (Tipo Selecionado) 5

3
=

1
=1

105 105
100 109 109 108
55
0 = m- * . — - .dg
43
41
7 7 7 7 7 7 g g 8
W 7 -]
022016 032016 042016 052016 062016 072016 082016 052016 102016 112016 122016

Evolucio da Proporcéo da
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Os valores de tais contratacdes saltaram de R$166.340,75 em 2012 para
R$1.273.895,18 em 2016:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Foder Unidade Gestora Periodo

Rizcha dos Cavalos Exscutive * | |Prefeiturs Municipal de Riachodas C.. * | [(Tuda) X

Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento i Funcio SubFuncio CPF/CHPI (50 nimeros)

® | |4-Cont. Tempa Determinado  ® | |SEM SUBELEMENTD * | |{Tuda) * | |[Tudo] X

Evolugo da DespesaNominal {  }( )

Walor daDespesa

: 2011 2012 2013 0% 2015 2018 201

EvolugBoda Proporioda Despesa ) )

E uma evidéncia que o incremento de servidores contratados precariamente concorreu
para o ndo cumprimento de obrigacdes previdencidrias em sua modalidade mais gravosa, qual seja o

nao repasse ao INSS das contribuigdes descontadas dos servidores publicos.

Acerca dessa temadtica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutengo
do equilibrio das contas e preservacao da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sangoes institucionais a exemplo daquelas previstas na
legislacdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.
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Sobre o tema, real¢ca o Ministério Publico de Contas (fl. 1216/1217):

E inegavel que se trata de irregularidade temeraria, de alto risco, pois em
futuro proximo, as financas da entidade poderdo estar seriamente comprometidas devido
ao acumulo do passivo no decorrer do tempo.

A esse respeito, deve-se ressaltar que a compulsoriedade da contribuicao
previdenciaria decorre da necessidade de o gestor publico observar o principio
constitucional da seguridade social, pois o custeio do sistema previdenciario & efetivado,
dentre outras, a partir da dupla contribuicdo de empregados e empregadores, nos
precisos termos do art. 195, incs. | e |l da Carta Federal:

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e das entidades a ela equiparada na forma da lei
(..);

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, néo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral da
previdéncia que frata o art. 201.

Além disso, os recolhimentos previdenciarios tém natureza juridica de
tributo, pois se enguadram perfeitamente nessa categoria juridica, por se tratar de
prestacdo pecuniaria instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Ou seja, ndo cabe ao administrador fazer juizo de valor no tocante
ao merito, a oportunidade ou a conveniéncia no perfazer da exacao. Trata-se de ato sem
margem para discricionariedade.

E possivel, inclusive, identificar mais uma motivacao para o déficit ja comentado. O
descumprimento por parte da gestdo em reter e ndo repassar as contribui¢cdes previdenciarias dos
servidores, além de refletir infragdo a norma legal e a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes,

a emissao de parecer contrario a aprovagao da prestagao de contas.

No mais, a informacao captada pela Auditoria deve ser enderecada a Receita Federal,
com copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranca das obrigacdes
remanescentes a cargo do Municipio.
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A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA
CARNEIRO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Riacho dos
Cavalos, relativa ao exercicio de 2016, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits orcamentario e financeiro;

IT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituigao
Federal, em razao de retengdo de obrigacdes previdenciarias dos servidores e ndo recolhimento ao
INSS;

IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente 99,19 UFR-
PB (noventa e nove inteiros e dezenove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, em razao de retencao de obrigagdes previdencidrias dos servidores e ndo recolhimento
ao INSS e falha na gestdo de pessoal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagio Or¢amentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdenciarias;
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

O Tribunal Pleno acatou o voto do Relator, a unanimidade, cujos fundamentos para
emissao de parecer contrario e irregularidade das contas de gestao foram: ndo cumprimento do indice
de manuten¢do e desenvolvimento do ensino (Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e Arthur
Paredes Cunha Lima) e retengdo de obrigagdes previdenciarias dos servidores e ndo recolhimento ao
INSS (Conselheiros Anténio Nominando Diniz Filho, Arthur Paredes Cunha Lima e André Carlo
Torres Pontes).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05705/17, sobre a Prestacao de
Contas de Gestao Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA
CARNEIRO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Riacho dos
Cavalos, relativa ao exercicio de 2016, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits orcamentario e financeiro;

IT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituigao
Federal, em razdo de retencdo de obrigagdes previdenciarias dos servidores e ndo recolhimento ao
INSS;

IIT) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente 99,19 UFR-
PB’ (noventa e nove inteiros e dezenove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor JOAQUIM HUGO VIEIRA CARNEIRO, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, em razao de retencao de obrigagdes previdencidrias dos servidores e ndo recolhimento
ao INSS e falha na gestdo de pessoal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagio Or¢amentéria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

V) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigacdes previdenciarias;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Ac6rdio que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,41 - referente a junho de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisao; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 19 de junho de 2019.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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