TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 17889/16

Objeto: Licitagao e Contrato

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Pedro Gomes Pereira

Advogado: Dr. Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB n.° 9.450)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA — LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL — CONTRATO -
AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS - AUSENCIA DE
ADEQUADA PESQUISA DE PRECOS — SUBSISTENCIA DE MACULA
QUE COMPROMETE AS NORMALIDADES DOS FEITOS -
IRREGULARIDADE DO CERTAME E DO CONTRATO DECURSIVO —
IMPOSICAO DE PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - RECOMENDAGCAO - REPRESENTACAO.
A constatacdo de incorrecao grave de natureza administrativa
formal em certame licitatério enseja, além das irregularidades dos
procedimentos e de outras deliberagdes, a imposicdao de penalidade,
ex vi do disposto no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO AC1 - TC — 00368/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da licitacdo, na modalidade Pregao Presencial
n.° 001/2016, e do Contrato n.° 002/2016-CPL, originarios do Municipio de Cruz do Espirito
Santo/PB, objetivando a contratacdo de empresa especializada na distribuicdo de
combustiveis e derivados, de forma fracionada, com vistas ao atendimento das necessidades
da referida Comuna, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA
do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB em sessao realizada nesta
data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, a declaracao
de impedimento do Conselheiro Presidente Antonio Nominando Diniz Filho, bem como as
convocagdes dos Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Renato Sérgio
Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) REPUTAR FORMALMENTE IRREGULARES o mencionado procedimento e o contrato dele
decorrente.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), APLICAR MULTA ao antigo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, Sr. Pedro Gomes
Pereira, CPF n.° 022.740.174-33, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 33,57 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 33,57 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
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prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendacOes no sentido de que a atual Alcaidessa de Cruz do Espirito
Santo/PB, Sra. Aliny Cibely Cunha da Silva Farias, CPF n.° 050.295.044-78, nao repita a
macula apontada pelos peritos deste Tribunal e observe, sempre, os ditames constitucionais,
legais e normativos.

5) Independentemente do transito em julgado desta decisdao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER cdpia dos presentes autos
eletrénicos a eg. Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias
cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 10 de margo de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Renato Sérgio Santiago Melo
Conselheiro em Exercicio — Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da anadlise dos aspectos formais da licitacdo, na modalidade Pregao
Presencial n.° 001/2016, e do Contrato n.° 002/2016-CPL, originarios do Municipio de Cruz
do Espirito Santo/PB, objetivando a contratacdo de empresa especializada na distribuicdo de
combustiveis e derivados, de forma fracionada, com vistas ao atendimento das necessidades
da referida Urbe.

Os técnicos do extinto Departamento Especial de Auditoria — DEA, ao analisarem os
mencionados procedimentos, emitiram relatério, fls. 63/74, evidenciando, resumidamente,
que: a) a justificativa sobre a necessidade da contratacdo, o orgamento elaborado pelo
orgao, alguns documentos de habilitacdo e a ata de abertura ndo foram apresentados; e
b) ocorreu um sobrepreco, no montante de R$ 47.256,67, quando comparado com o0s
valores de referéncia da Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP.

Realizada a citacao do antigo Prefeito de Cruz do Espirito Santo/PB, Sr. Pedro Gomes
Pereira, fls. 77/78, este, apds pedido e concessao de prorrogacao de prazo, fls. 81/82 e 84,
enviou documentos e refutacdes, fls. 87/122, alegando, sumariamente, que:
a) a documentacao faltante foi anexada aos autos; b) os analistas do Tribunal consideraram
a média de precos dos meses de marco, agosto e dezembro; c) o correto seria a utilizagdo
apenas dos valores da data da homologacdo do certame (01 de marco de 2016);
d) os Unicos pregos contratados acima dos estabelecidos na tabela da ANP foram os do 6leo
diesel; e) ocorreu uma economia de R$ 29.970,00 no montante global pactuado; e f) nao
foram realizadas comparagOes com os valores praticados nos municipios circunvizinhos.

Instados a se pronunciarem, os especialistas da Divisao de Auditoria de Contratagdes
Publicas I — DIACOP I, depois de esquadrinharem a aludida peca defensiva, com base em
novos levantamentos de dados e informagdes, fls. 130/135, elaboraram novel artefato
técnico, fls. 136/138, onde, concisamente, elidiram parte das pechas detectadas, mantendo,
todavia, a eiva atinente ao sobrepreco na importancia de R$ 47.256,67.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 141/150, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) irregularidade do Pregao Presencial n.° 001/2016 e do contrato dele decorrente;
b) aplicagdo de multa, em face das omissdes das indicagbes das fontes das pesquisas de
precos; c) envio de recomendagdes no sentido de considerar individualmente os precos dos
produtos adquiridos, bem como de ampliar as fontes das cotagdes, com registros dos
parametros utilizados nas composicoes do orcamento prévio; e d) encaminhamento da
decisdo a ser proferida para os autos do Processo TC n.° 05770/17.
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Apds redistribuicdo do album processual a este relator, foi efetivada a devida solicitacao de
pauta para esta assentada, fls. 155/156, conforme atestam o extrato de intimagdes
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de fevereiro de 2022 e a certidao,
fl. 157.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
necessario enfatizar que a licitacdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negécios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Com efeito, quando nao realizada ou
efetivada de forma irregular, representa séria ameaca aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria
probidade administrativa.

Nesse diapasao, é sempre importante destacar o brilhante pronunciamento consignado nos
autos do Processo TC n.% 09539/11 pela ilustre representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dra. Elvira Samara Pereira de
Oliveira, fls. 255/260, que, de forma bastante clara, evidenciou as razoes da essencialidade
dos certames licitatdrios publicos, verbo ad verbum:

No tocante a licitagdo, € sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administracdo Publica. Prevista no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, € disciplinada pela Lei
Federal n® 8.666/93, constituindo sua realizacdo obrigatoriedade para o
Administrador Publico quando da contratacdo de bens e servigos.

Dessa forma, a licitagdo constitui regra no nosso ordenamento juridico e
caracteriza-se por ser um instrumento de democratizagao da administragao
dos bens e servigos publicos, permitindo que todos aqueles que estejam
aptos possam concorrer para contratar com a Administragao, assegurando a
todos igualdade de participagao.

Outra vantagem que a observancia do principio da licitacdo proporciona a
Administracdo Publica € a promocdo da melhor contratacdo, uma vez que
permite selecionar a proposta mais vantajosa, contribuindo assim para nao
onerar excessivamente o erario publico e concretizar o principio da
economicidade (relacdo custo/beneficio).

In casu, em sintonia com o posicionamento do ilustre representante do Ministério Publico
Especial, Dr. Luciano Andrade Farias, fls. 141/150, constata-se a inexisténcia de indicacao
especifica acerca das fontes consultadas pela administracdo do Municipio de Cruz do Espirito
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Santo/PB para elaboracdo da pesquisa prévia de precos para posterior implementacdo do
Pregao Presencial n.° 001/2016. De modo efetivo, a referida sondagem é um instrumento
imprescindivel para averiguacao da aceitabilidade das propostas dos licitantes e evitar
possiveis sobreprecos, consoante diccao do art. 15, inciso V, c/c art. 43, inciso 1V, da
mencionada Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993),
verbum pro verbo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no texto original)

Esta ocorréncia, além de violar a determinacdo dos supracitados dispositivos, vai de encontro
a remansosa jurisprudéncia do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU, especificamente no
sentido de que a pesquisa mercadoldgica deve ser baseada em uma CESTA DE PRECOS
ACEITAVEIS, palavra por palavra:

A estimativa de prego em licitagdes deve contemplar, entre outros critérios,
cotacdes com fornecedores, contratos de outros 6rgdos e contratos
anteriores do préprio 6rgdo. (TCU, Acdérdao n.°© 3684/2014, Segunda
Camara, Rel. Ana Arraes, Data da sessao em 22/07/2014)

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragao Publica reproduzem os
precos de mercado, e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter
precedéncia em relacdo a utilizacdo de cotacdes efetuadas diretamente com
empresas que atuam no mercado. (TCU, Acordao n.° 452/2019, Plenario,
Rel. Marcos Bemquerer, Data da sessao em 27/02/2019) (grifos nossos).

Feitas estas consideracOes, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito
objetivo patrio, resta configurada, além da irregularidade do certame e de outras
deliberagdes, a necessidade imperiosa de aplicagdo de multa ao Sr. Pedro Gomes Pereira no
valor de R$ 2.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), coima esta atualizada pela Portaria n.° 051, de 17
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de fevereiro de 2016, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 19 de fevereiro
do mesmo ano, sendo os atos praticados por aquela autoridade enquadrados no seguinte
inciso do referido artigo, ad literam:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinqlienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o0 exposto:

1) REPUTO FORMALMENTE IRREGULARES o Pregao Presencial n.° 001/2016 e o contrato
dele decorrente.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.°0 18/1993), APLICO MULTA ao antigo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, Sr. Pedro Gomes
Pereira, CPF n.° 022.740.174-33, na importancia de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 33,57 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
33,57 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIO recomendacdes no sentido de que a atual Alcaidessa de Cruz do Espirito Santo/PB,
Sra. Aliny Cibely Cunha da Silva Farias, CPF n.° 050.295.044-78, ndo repita a macula
apontada pelos peritos deste Tribunal e observe, sempre, os ditames constitucionais, legais e
normativos.

5) Independentemente do transito em julgado desta decisdao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETO cbpia dos presentes autos
eletrénicos a eg. Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias
cabiveis.

E o voto.
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