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Inspecdo  Especial Pessoal. Lei
Estadual 10.750/2016 que dispde sobre a
criacdo de entidade fechada de
previdéncia privada complementar e de
planos de beneficios para Deputados e
Servidores Publicos ndo efetivos da
Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba. Determinagcdo com vistas a ndo
adocédo das medidas para concretude da
criacdo. Submissao ao Tribunal Pleno.

DECISAO SINGULAR DSPL-TC 00062/16

Versam 0s presentes autos sobre o projeto de Lki @ 07 de junho de 2016,
transformado na Lei Estadual 10.750/2016, de 18gisto de 2016, que dispde sobre a criagdo de
entidade fechada de previdéncia privada complementie planos de beneficios para Deputados e
Servidores Publicos nédo efetivos da Assembleiadatiya do Estado da Paraiba.

Em sede de relatorio inicial, a Auditoria obsergue a composi¢cao do servico publico

brasileiro ndo é formada na integra por servidakdivados através de concurso publico e,
consequentemente, ndo submetidos ao Regime Pupmrevidéncia Social — RPPS. Os servidores
ocupantes de cargo exclusivamente em comissaa tergporario e emprego publico sao vinculados
constitucionalmente ao Regime Geral de Previdéo@al - RGPS, consoante disposto no 813 do art.
40 da CF. Também observou, o Orgdo Técnico, qée) dha previdéncia basica, relativa ao regime
geral ou ao regime proprio, a Constituicdo Fedeliapds sobre a previdéncia complementar,
informando ser aplicada aos servidores publicoswatlos ao regime préprio de previdéncia social,
conforme 88 14 e 15, do art. 40 da Constituicacefed

Apos exposicdes bem fundamentadas, a Auditorial@iono relatério nos seguintes
termos:
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Ante o exposto, esta Auditoria considera gque:

1) A implementacio da entidade fechada de previdéncia complementar privada ¢ uma
permissio da norma constitucional e infraconstitucional;

?) E necessaria a submissdo da instituicdo de entidade fechada de previdéncia
complementar a Superintendéncia Macional de Previdéncia Complementar {Prewic),
para fins de aprovacdao do plano de beneficios e analise de impacto financeiro e
atuarial. Por essa razdo, sugere que seja notificado o Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba — ALPB, para que comprove a submissao da Lei
10.450/2016, o plano de beneficios e respectivo estudo atuarial & Superintendéncia
Macional de Previdéncia Complementar - PREWVIC;

3} Importa considerar, ainda, os aspectos de oportunidade e conwveniéncia da
implementac3ao da entidade fechada de previdéncia complementar privada, tendo
em vista o grave cenario econdmico pelo qual passa o nosso pais e a sua repercussao
no aumento do gasto publico, tendo em wista o alto numero de servidores
comissionados, vinculados a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Seguidamente, os autos eletronicos retornaram bmé&a do Relator.
E o breve relat6rio. Passo a decidir.

Como bem disse a Auditoria, em seu relatério, apomigdo do servico publico
brasileiro ndo é formada na integra por servidafdivados através de concurso publico e,
consequentemente, ndo submetidos ao RPPS. Ososesviocupantes de cargo exclusivamente em
comissdo, cargo temporario e emprego publico s@eculados constitucionalmente ao RGPS,
consoante disposto no §13 do art. 40 da CF. Tamiigservou, o Orgdo Técnico, que, além da
previdéncia bésica relativa ao regime geral owegore proprio, a Constituicdo Federal dispbs sabre
previdéncia complementar, informando ser aplicaok servidores publicos, vinculados ao regime
proprio de previdéncia social, conforme 88 14 edbbart. 40 da Constituicdo Federal. Vejamos:

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. {Incluido pela
Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98)

§ 15 - O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no gque couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza pablica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)




3/5

A
LOF W Ao DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 08276/16

Na visdo da Auditoria, a Lei Estadual 10.750/2Gh) exame, ndo dispde sobre uma
entidade fechada de previdéncia privada complemantdtipatrocinada, mas sim de plano de
beneficios para os Deputados e Servidores Pubi@o®fetivos da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba, amparada pelo art. 202, 883° e 4° dwti@azdo Federal e disciplinada por lei
complementar. Observemos:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdonoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicio de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. [(Redacdc dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998) [Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 32 E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarguias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salve na qualidade de
patrocinador, situacdo ma qual, em hipotese alguma, sua contribuigSo normal
podera exceder a do segurado. [Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998] (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

5 42 Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de
entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas
de previdéncia privada. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

Como se Vvé, existem duas situacOes: a primeirativ@inente a empregados e
servidores, ocasido em gue as empresas ou asdastigablicas que instituiram o plano de beneficio
complementar sdo consideradas patrocinadoras; egunda, refere-se ao caso dos associados a
pessoas juridicas de carater profissional, comdads de classe e sindicatos, quando a denominacgao
recebida é de instituidoras. Outro aspecto impt@tanser ressaltado € que essas entidades fechadas
nao possuem finalidade lucrativa, devendo ser ttoigdas na forma de fundacdes ou sociedade civil.
No caso dos autos, a Lei 10.750/2016, em seurésiabelece a forma de sociedade civil sem fins
lucrativos, demonstrando compatibilidade com osaakicéo do art. 31, 81°, da LC 109/01.

Em relacdo ao custeio, a Lei Estadual 10.750/16 X8ra 26) contém previsao acerca
do custeio normal, extraordinario e aportes adardos participantes sem a contrapartida dos
patrocinadores, além da despesa administrativagnadrsdo-se, dessa forma, as determinacdes
contidas no art. 6° e 7° da LC 108/01 juntamente e@rt. 19 da LC 109/01.
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Mais um aspecto importante a ser abordado, comofbisou a Unidade Técnica, se
refere a regulamentacdo e fiscalizagdo das ensdatie previdéncia complementar. A Lei
Complementar 108/01 estabelece:

Art. 24, A fiscalizacdo e controle dos planos de beneficios e das entidades fechadas de
previdéncia complementar de que trata esta Lei Complementar competem ao orgdo
regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. As acdes exercidas pelo drgdo referide no artigo anterior ndo eximem os
patrocinadores da responsabilidade pela superviso e fiscalizac3o sistematica das
atividades das suas respectivas entidades de previdéncia complementar.

Paragrafo dnico. Os resultados da fiscalizagdo e do controle exercidos pelos
patrocinadores serdo encaminhados ao argdo mencionado no artigo anterior.

Por sua vez, a LC 109/01 prescreve:

Art. 41. No desempenho das atividades de fiscalizacdo das entidades de previdéncia
complementar, os servidores do drgdo regulador e fiscalizador terdo livre acesso as
respectivas entidades, delas podendo reguisitar e apreender livros, notas técnicas e
guaisquer documentos, caracterizando-se embaraco a fiscalizacdo, sujeito as
penalidades previstas em lel, qualquer dificuldade oposta a consecucdo desse
objetivo.

§ 12 O orgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas podera solicitar dos
patrocinadores e instituidores informacSes relativas aos aspectos especificos que
digam respeito aos compromissos assumidos frente aos respectivos planos de
beneficios.

§ 22 A fiscalizac3o a cargo do Estado ndo exime os patrocinadores e os instituidores da
responsabilidade pela supervisdo sistematica das atividades das suas respectivas
entidades fechadas.

§ 32 As pessoas fisicas ou juridicas submetidas ao regime desta Lei Complementar
ficam obrigadas a prestar quaisquer informagdes ou esclarecimentos solicitados pelo
drgdo regulador e fiscalizador.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se, sem prejuize da competéncia das autoridades
fiscais, relativamente ao pleno exercicio das atividades de fiscalizac3o tributdria.

Art. 42. O &rgdo regulador e fiscalizador poderd, em relacdo as entidades fechadas,
nomear administrador especial, a expensas da entidade, com poderes préoprios de
intervencao e de liquidacdo extrajudicial, com o objetivo de sanear plano de beneficios
especifico, caso seja constatada na sua administragdo e execucdo alguma das
hipdteses previstas nos arts, 44 e 48 desta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. O ato de nomeacgio de gue trata o caput estabelecera as condigbes,
os limites e as atribuigfes do administrador especial.

Atualmente, a superviséo e fiscalizacdo é feita pihistério da Fazenda, através da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia ComplesmdRrevic), a quem compete a aprovacao de
instituicdo da espécie, do plano de beneficioszado estudos atuariais que determinem a sua
viabilidade, ante os imperativos de equilibrio fioairo e atuarial, devendo estar sempre relacionada
ao interesse publico, ndo podendo o ato admirniairaer gerado a partir dos interesses pessoais do
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administrador, sob pena de se afrontar os pringig® legalidade e moralidade na Administracdo
Publica.

A titulo de contextualizacdo, a Auditoria disp6$oimacdes contidas no SAGRES
relativas ao exercicio de 2015, demonstrando qéesambleia Legislativa do Estado da Paraiba
possuia em seu quadro um total de 1.547 (hum milhgntos e quarenta e sete) servidores
comissionados, representando 65,44% do total deleess. Vejamos:

Critérios de Pesquisa
Servidor
Matricula Mome

Exercicio Atualizado ate
2015 FAF/A2f2015

Poder
CPF Cargo

Lotacdo Tipo de Cargo

Tipo de Administracdo EI EI

Consolidado

Legislativo

Unidade Gestora

Estadual ﬁ Municipal

Tipo de Cargo

onsolidado

= Dados iniciais | =
+ RCAMENTO
+| RECEITAS
+ DESPESAS
= PFESS0AL
B Cargos

Matricula Mome do servidor P
Tipo de Cargo : COMISSIOMNADC Servidores: 1547
Tipo de Cargo : EFET. E COMIS. Servidores: 38
Tipo de Cargo : EFETIVO Servidores: 657
Tipo de Cargo : ELETIVO Servidores: 57
Tipo de Cargo : REQUISITADC Servidores: 65

Relatirios
+ [+ [+ |||+

[
E

= Serwvidares

T LDCETACAOD

DIANTE DO EXPOSTO, levando-se em consideracao éissmtécnica produzida pela
Auditoria, bem como vislumbrando a necessidadeodgtementacao na instrucéo do felddCIDO
DETERMINAR que a Mesa Diretora da Assembleia Legislata)aCOMPROVE a submissao da
Lei 10.750/2016, o plano de beneficios e respeastado atuarial a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIG) DEMONSTRE a viabilidade financeira da entidade
fechada de previdéncia privada complementar e aleoplde beneficios para Deputados e Servidores
Publicos néo efetivos da Assembleia Legislativa Etado da Paraiba, considerando o cenario
econdmico e eventual aumento do gasto publict); ®E ABSTENHA de adotar qualquer medida
com relacdo a matéria até decisao definitiva douhal de Contas do Estado da Paraiba sobre a lei em
guestao.

DETERMINO, ainda, a comunicagdo, com maxima urgéneio Sr. ADRIANO
CESAR GALDINO DE ARAUJO informando-lhe o teor destacisdo, assim como facultando-lhe
oportunidade para apresentacdo de esclarecimentogprazo regimental, sobre as conclusdes
emanadas do relatorio Auditoria.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE- Gabinete do Relator.



Assinado 11 de Novembro de 2016 as 11:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR



