TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n® 04596/14

PREFEITURA  MUNICIPAL DE  NATUBA.
PRESTACAO DE CONTAS, exercicio de 2013,
de responsabilidade do Sr. José Lins da Silva
Filho. Emissa@o de parecer contrario as contas de
governo. Julgamento irregular das contas de
gestao, com imputac@o de débito e aplicagdo de
multa, entre outras decisbes. Recurso de
Reconsideragao interposto. Pelo conhecimento e
provimento parcial, reduzindo-se o débito para R$
78.302,50, mantendo-se, no entanto, as demais
decisdbes contidas no Parecer PPL TC
00012/2016 e Acdrdao APL TC 00046/2016.

ACORDAO APL TC 00510/2017

RELATORIO

O Tribunal, na sessé@o plenaria de 24 de fevereiro de 2016, ao apreciar a prestacdo de contas do
prefeito do Municipio de Natuba, Sr. José Lins da Silva Filho, relativa ao exercicio financeiro de 2013,
decidiu emitir parecer contrario & sua aprovagao as contas de govemo, Parecer PPL TC 00012/2016,
em decorréncia de: (a) despesa indevida com transporte de estudantes, no valor de R$ 221.283,30, e
com locagéo de veiculos, na importancia de R$ 140.718,75, perfazendo R$ 362.002,05; e (b) auséncia
de documentos comprobatérios de despesas, no valor de R$ 136.048,12, relativos a obrigagoes
previdenciarias patronais.

Através do Acorddo APL TC 00046/2016, o Tribunal também decidiu:
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JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo do Sr. José Lins da Silva Filho, na qualidade de
Ordenador de Despesas, em virtude do (1) n&o reconhecimento de despesas segundo o regime
de competéncia; (2) ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 453.258,34,
sem a adogdo das providéncias efetivas; (3) despesa nao licitada; (4) despesa com obrigacoes
previdencidrias patronais contabilizada como paga, sem a correspondente documentagao
comprobatdria, no valor de R$ 136.048,12; e (5) despesa excessiva e indevida com transporte
de estudantes e locagao de demais veiculos, na importancia de R$ 362.002,05;

IMPUTAR ao Prefeito, Sr. José Lins da Silva Filho, a importancia de R$ 498.050,17
(quatrocentos e noventa e oito mil, cinquenta reais e dezessete centavos), equivalente a
11.449,42 UFR/PB (Unidade Financeira de Referéncia), sendo R$ 136.048,12 ou 3.127,54
UFR/PB, referentes a despesa com obrigagbes previdencidrias patronais contabilizada como
paga, sem a correspondente documentagdo comprobatdria, e R$ 362.002,05 ou 8.321,88
UFR/PB, relativos a despesa excessiva e indevida com transporte de estudantes e locacéo de
demais veiculos, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagéo deste ato
no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, para recolhimento voluntario aos cofres municipais, sob
pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4° da
Constituicdo do Estado da Paraiba;
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VI.

VIL.

APLICAR A MULTA pessoal de R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois
centavos), equivalente a 202,65 UFR/PB (Unidade Financeira de Referéncia) ao responsavel,
Prefeito José Lins da Silva Filho, em razéo das irregularidades anotadas pela Auditoria’, com
fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicagdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil a inconsisténcia relacionada ao né@o recolhimento
integral de obriga¢des patronais, para as providéncias que entender cabiveis;

DETERMINAR a Auditoria do Tribunal para que, ao analisar a PCA do Municipio, referente ao
exercicio de 2014, verifique se o Prefeito tomou medidas no sentido de retornar os gastos com
pessoal aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF;

DETERMINAR o encaminhamento das principais pe¢as dos autos ao Ministério Publico Comum
para as providéncias que entender pertinentes; e

RECOMENDAR ao atual gestor para que observe os comandos legais norteadores da
Administracdo Publica, com vistas a evitar as falhas nestes autos abordadas, sobretudo, quanto
a(0): 1 - Nao encaminhamento da LOA ao Tribunal; 2 - Abertura de créditos adicionais sem fonte
de recursos; 3 - Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia; 4 -
Ocorréncia de déficit de execuga@o orcamentaria, no valor de R$ 453.258,34, sem a adogao das
providéncias efetivas; 5 - Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitacOes; 6 - Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 7 - Omissao de valores da divida fundada; 8 - Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas; € 9 - Despesa indevida com transporte de estudantes e com
locacéo de veiculos.

Inconformado com a decisdo prolatada, o ex-Prefeito interpds embargos de declara¢éo, que nao foram
providos.

Nesta oportunidade, apresenta o presente recurso de reconsideragao, fls. 1514/1521, acompanhado
dos documentos fls. 1522/1871.

O Recorrente apresentou as seguintes alegagdes, em resumo:

1 (A) Ndo encaminhamento da LOA ao Tribunal; (B) Ndo reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia; (C)
Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$ 453.258,34, sem a adocdo das providéncias efetivas; (D) Nio
realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, totalizando R$ 48.000,00; (E) Gastos com pessoal
acima do limite (54%,) estabelecido pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; (F) Omisséo de valores da divida fundada,
totalizando R$ 296.461,47; e (G) Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 78.302,50, relativos a
obrigagOes previdenciarias patronais.
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Tocante a auséncia de documentos comprobatdrios de despesas, no total de R$ 136.048,12, relativas
a obrigacdes patronais, por um lapso cometido, ndo houve a deducdo das despesas realizadas com
auxilio maternidade, no valor de R$ 57.745,72, ocorridas no exercicio de 2013, pois a Auditoria deduziu
apenas os valores do salario familia. Também deve ser observada a documentagdo relativa aos
pagamentos das GFIP de dezembro de 2013, em numero de 35, no valor de R$ 103.107,93. Desse
modo, resta esclarecida a inconsisténcia quanto as despesas ndo comprovadas.

No que se refere as despesas excessivas e indevidas com transporte de estudantes e com locacéo de
veiculos, na importancia de R$ 362.002,05, o recorrente esclarece que ndo ha irregularidade na
despesa, haja vista que a Edilidade optou pela contratacdo de pessoa juridica visando o principio da
economicidade, pois a locacdo de veiculos reduziu de imediato o custo agregado a manuteng@o
preventiva ou corretiva dos veiculos.

Ressalta-se que nao ocorreu excesso de preco nos gastos com transporte escolar em decorréncia da
contratacdo da Empresa Laurentino e Silva Produtos e Servigos Ltda., pois no ano de 2013 foram
gastos R$ 519.260,00 com os servigos de transportes que abrangeriam 45 rotas, tendo o custo mensal
na ordem de R$ 51.926,00 e o custo unitario da ordem de R$ 1.153,91, enquanto que em 2008 que
fora contratado através de pessoas fisicas, o valor mensal importou em R$ 25.050,00 para atendimento
de 17 rotas com custo unitario por rota na ordem de R$ 1.473,53. Deste modo, restou evidente que o
custo unitario em 2013 foi menor que em 2008 quando o transporte era realizado por pessoa fisica,
fazendo uma breve comparacéo, pode-se verificar que houve uma diminuicdo de R$ 319,62, ndo
havendo, portanto, que se falar em excesso.

E de suma importancia ressaltar que esta Egrégia Corte de Contas prolatou entendimento compativel
com as argumentagdes do Recorrente, no Processo n® 02965/12 que trata da Prestacdo de Contas
Anual relativa ao exercicio 2011, desta municipalidade, haja vista que julgou regular a referida
Prestacdo de Contas, afastando a mesma suposta irregularidade, ora combatida por este Recorrente.

O GEA, ao analisar os argumentos do recorrente, assim se pronunciou:

Em relacdo a auséncia de documentos comprobatdrios de despesas, no total de R$ 136.048,12, os
documentos (comprovantes de pagamentos de obrigacGes patronais empenhadas) juntados pelo
recorrente — paginas 1522 — 1728 — foram integralmente consideradas pela Auditoria quando da
instrucao inicial, conforme Documentos TC n® 61.828/14; 61.830/14; 61.831/14; 62.204/14 e 62.206/14
- que totalizam R$ 277.493,77.

Quanto aos valores retidos na c/c onde sao depositados os valores do FPM, segundo extratos juntados
pela Auditoria, tais descontos somaram, em 2014, R$ 1.448.654,38 e nao R$ 1.147.713,79, como
informado em sede de recurso, v. documento de paginas 1729 e 1730, juntado pelo interessado.

Os documentos de paginas 1778 a 1871, apresentado sem sede de recurso, n@o dizem respeito a
contribuicdo patronal empenhada e paga em 2013, logo, ndo deve ser considerada para fins de
comprovacgao de pagamentos havidos em 2013 de obrigacdes empenhadas em 2013.

Assiste razao ao suplicante quanto a dedugdo de saldrio maternidade dos valores empenhados e,
neste caso, do total apontado como ndo comprovado, conforme relatério do relator, R$ 136.048,12,
deve ser deduzido R$ 57.745,72, passando o montante de valores tidos como pagos sem comprovagéo
em relagdo a contribuicao previdenciaria devida ao INSS para R$ 78.302,50.
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Conclui, portanto, 0 GEA, que remanesce auséncia de documentos comprobatdrios de despesa, no
valor de R$ 78.302,50.

Em relac@o as despesas excessivas e indevidas com transporte de estudantes e com locacéo de
veiculos, no total de R$ 362.002,05, o suplicante ndo apresentou quaisquer novos argumentos nem
documentos, apenas, repisou sua inconformidade quanto a imputacéo alegando, como ja o fizera na
fase de defesa, que na média o valor unitario por rota pago em 2013 era inferior ao que fora pago em
2008, tal argumento é falacioso, posto que sem se conhecer as distancias efetivamente percorridas em
2008 e 2013 nao se pode concluir que os pregos praticados em 2013 seriam menores do que 0s pagos
em 2008.

O recorrente n&o faz prova de que os valores pagos em 2013 foram inferiores aos realizados em 2008,
langa uma afirmativa com base em argumento que com aparéncia de dedug@o ldgica, esconde tao so
uma inferéncia. Razao pela qual se mantém a irregularidade nos exatos termos contidos nas decisoes
recorridas.

Ante o exposto, entende, 0 GEA, ndo sendo outro melhor juizo, que o recurso deve ser recebido, posto
preencher 0s requisitos quanto a sua admissibilidade; e, no mérito, ser parcialmente provido para
reduzir a imputagdo de débito de R$ 453.258,34 para R$ 440.304,55, sendo R$ 362.002,05, referente a
despesa excessiva e indevida com transporte de estudantes e locagdo de demais veiculos; e R$
78.302,50, relativa a despesa com obrigacOes previdencidrias patronais contabilizada como paga, sem
a correspondente documentag@o comprobatdria; ratificando todas as demais deliberagdes contidas nas
decisdes recorridas Acordao APL-TC-0046/2016 e Parecer Prévio PPL-TC-0012/2016.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico Especial que, através do Parecer n® 01282/16, da
lavra da d. Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, fls. 1892/1894, se pronunciou pelo ndo
conhecimento do presente recurso, mantendo-se 0s termos das decisoes consubstanciadas no Parecer
PPL TC 00154/2014 e do Acérdao APL TC 00560/2014 e, uma vez que as decisdes recorridas foram
publicadas no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB em 16 de margo de 2016 e o respectivo recurso
interposto em 17 de maio de 2016. Considerando a suspensdo do prazo em virtude da interposicao de
embargos de declaragdo em 28/03/2016, com julgamento publicado em 20/04/2016, a impetragéo do
presente recurso é intempestiva, isto porque o prazo foi devolvido pelo saldo dos dias (suspensao),
sem que houvesse a recontagem do prazo (interrupgao).

Os interessados foram notificados para a sesséo de julgamento.
E o relatorio.
PROPOSTA DO RELATOR

Considerando que a interposicdo de embargos de declaragao suspende os prazos para cumprimento
da decisdo embargada e para a interposicao de outros recursos, conforme estabelece o Art. 227, § 1°,
Regimento Interno do TCE-PB, e considerando, conforme registrou o Parquet, que o recurso de
reconsideracgdo foi interposto em 17 de maio de 2016, quando o prazo final para sua interposicao do
mesmo seria 09/05/2016, em decorréncia dos embargos apresentados, o Relator acompanha o
entendimento do Ministério Publico junto ao TCE-PB, e propde que ndo se conhega o recurso de
reconsideracdo manejado, tendo em vista sua intempestividade.
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Em relacdo ao mérito, a Auditoria, ao analisar os argumentos tocante a auséncia de documentos
comprobatérios de despesas, no total de R$ 136.048,12, relativas a obrigagdes patronais, entendeu
que remanesce ainda auséncia de documentos comprobatérios de despesa, no valor de R$ 78.302,50.
A andlise feita pela Assessoria do Relator também é no mesmo sentido, de permanéncia de despesas
desacompanhadas de documentos comprobatdrios, no valor apontado pela Auditoria.

No que se refere as despesas excessivas e indevidas com transporte de estudantes e com locagéo de
veiculos, na importancia de R$ 362.002,05, o argumento do recorrente de que o custo unitario por rota
em 2013 (R$ 1.153,91) foi inferior ao de 2008 (R$ 1.473,53), uma vez que em 2013 foram 45 rotas, ao
custo mensal de R$ 51.926,00, enquanto em 2008 foram 17 rotas, a um valor mensal de R$ 25.050,00,
nao procede, porquanto ha incongruéncia entre os dois exercicios nas rotas apresentadas pelo
recorrente. Para 2008, a defesa considerou cada trecho uma rota, independentemente do numero de
viagens feitas. Enquanto 2013, o recorrente considerou cada viagem (ida e volta) uma rota. Vejamos:
no Pregdo Presencial n® 05/2013, para o trecho Jussaral x Natuba foram estabelecidas quatro rotas
(viagens), que foram feitas por dois prestadores de servicos (Pedro Francisco Gongalo Neto, duas
viagens (fls. 81/82 do Documento n® 51439/15), e José Flaviano da Silva, dois horarios (fls. 84/85, do
Documento n® 51439/15). J& no exercicio de 2008, em que foram realizados os Convites n® 01, 02, 04,
05 para transporte de estudantes, no total de 17 contratados, conforme informacgdes extraidas do
Processo TC n® 2965/12 (PCA de Natuba, exercicio de 2011), verifica-se que, para 0 mesmo trecho
Jussaral x Natuba, foram cinco viagens, no entanto a defesa classificou como duas rotas. Ante o
constatado, o Relator mantém a irregularidade.

Do exposto, o Relator propde que o Tribunal Pleno, no mérito, der ao recurso interposto provimento
parcial, apenas para reduzir o débito imputado de R$ R$ 136.048,12 para R$ 78.302,50, relativo a
pagamento de despesas com a contribuicdo previdencidria devida ao INSS, sem devida comprovacao
documental, mantendo-se as demais decisdes contidas no Acérdao APL TC 00046/2016, bem como o
Parecer PPL TC 00012/2016, contrario & aprovacgao das contas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04596/14, no tocante ao recurso de
reconsideragdo interposto pelo ex-prefeito do Municipio de Natuba, Sr José Lins da Silva Filho, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdo realizada nesta data, por
unanimidade de votos, contrario a proposta do Relator, ACORDAM, em preliminar, tomar conhecimento
do mesmo, dada a tempestividade e legitimidade do recorrente; e, quanto ao mérito, por maioria de
votos, dar-lhe provimento parcial, para tornar sem efeito o débito, no valor de R$ 362.002,05,
relativamente ao transporte de estudantes e loca¢@o dos demais veiculos, e reduzir o valor inicialmente
imputado, de R$ R$ 136.048,12 para R$ 78.302,50 (equivalente a 1.800,05 UFR-PB), tocante ao
pagamento de despesas com a contribuicdo previdenciaria devida ao INSS, sem devida comprovacao
documental, mantendo-se as demais decisdes contidas no Acérdao APL TC 00046/2016, bem como o
Parecer PPL TC 00012/2016, contrario & aprovacgao das contas.

Publique-se.
TC - Plenario Min. Joao Agripino, em 23 de agosto de 2017.
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