TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 17725/21

Obijeto: Aposentadoria - Lucia de Jesus Macedo Medeiros

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia do Municipio de Campina Grande

Relator: Cons. Arnobio Alves Viana

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE - ANALISE DE ATO
CONCESSORIO DE APOSENTADORIA.
Concessao do competente registro.

Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC 00981/2023

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer N© 02439/22, do Ministério Publico de Contas

de fl.162/165, de lavra do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, a

seguir transcrito:

Versam os presentes autos acerca da verificagao da legalidade do ato de

concessao da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicao da Sr.2
Licia de Jesus Macedo Medeiros, CPF: 175.585.654-72, ex-ocupante

do cargo de Agente Técnico de Projetos, com matricula n°. 2020, lotada na

Secretaria de Administragao.

Documentacado pertinente a espécie encartada as fls. 2/49.

0 Orgéo Técnico de Instrucdo, em seu Relatdrio Inicial, fls. 53/57,

entendeu o abaixo:
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Da analise das informacéGes, particularmente das contidas nas certidoes de tempo de
contribuicdo [fls. 11/12 e 46], foi verificado que a servidora ndo possui o tempo de
contribuicdo minimo para a obtencdo do beneficio previdenciario, visto que, conforme a CTC
emitida pelo INSS, apenas o periodo de 01/07/1981 a 28/02/1985 (1.335 dias) foi
aproveitado para aposentadoria no Orgéo Piblico.

Dessa forma, como o Orgdo Publico ndo tem competéncia para atestar tempo de
contribuicdo vertido ac RGPS, conforme art. 96, inciso VII, da Lei 8.213/91, é necessaria
notificacdo do responsavel a fim de que arrole CTC, emitida pelo INSS, aproveitando o
periodo 01/03/1985 a 30/04/1991 (2250 dias) a fim de que seja atingido o periodo minimo

para obtencdo do beneficio previdenciario.

Devidamente instado a manifestar-se, o Sr. Antonio Hermano de
Oliveira apresentou os esclarecimentos necessarios — DOC TC N©
46325/22.

Quando da andlise da defesa apresentada, as fls.71/74, o Corpo Técnico
emitiu o derradeiro Relatorio de Andlise de Defesa, entendendo em
conclusao( Diante do exposto,, manifesta-se esta auditoria por nova
notificacao do responsavel a fim de que apresente comprovacao de que a
beneficiaria atende ao inciso I do art. 3° da E 47/2005).

Novamente citado, o gestor interessado acostou nova peca defensiva —

f1s.80/145 - que foi analisada pela Auditoria, nos seguintes termos:
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A Auditoria entende que deve ser comprovado, por meio de certiddo, o periodo
contributivo faltante para fins de concesséo do ato de registro da aposentadoria da Sra.Lucia

de Jesus Macedo Medeiros.
CONCLUSAO

Pelo exposto, a Auditoria entende que do registro do ato de aposentadoria da

Sra.Lucia de Jesus Macedo Medeiros néo deve ser concedido.

E o relatério.

A seguir, os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para exame e

emissdo de parecer. E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO:

O direito a aposentadoria € resguardado constitucionalmente como direito
fundamental,contemplado no rol dos direitos sociais previstos no artigo 6°,

in verbis:

Art, 6°, Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. CF/88.

Os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, o regime previdenciario encontra-se
disciplinado no art. 40, da Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, uma
vez cumpridas as exigéncias dos requisitos indispensaveis para
contemplagdo desse direito, o servidor fara jus ao beneficio da

aposentadoria.
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Cabe aos Tribunais de Contas a competéncia conferida pela Lei Maior, de
acordo com o artigo 71, apreciar a legalidade, para fins de registro, dos

atos concessivos de tal beneficio, conforme transcrito a seguir:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete: [...]

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta
e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacbes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio.

Passa-se, agora, a analise do caso em concreto.

Do que se avalia do caderno processual, a auditoria aponta a auséncia, nos
autos, da Certidao de Tempo de Contribuicao emitida pelo INSS referente

ao tempo de contribuicdo para o RGPS.

Concernente a auséncia da Certiddo de Tempo de Contribuicao para o
RGPS em periodo anterior a promulgacao da EC 20/98, colacionamos
entendimento recente desta Corte de Contas — Parecer Normativo PN — TC
00001/22 -, no Processo TC N° 19876/20:
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Entretanto, em relacdo a periodos anteriores a promulgacdo da EC 20/98,
entendo que seja suficiente apenas a comprovagio de tempo de servigo, como
ja me posicionei, inclusive, no Processo TC n.® 18346/19, em que foi lavrado o
Acorddo AC2 — TC 00056/21. Com efeito, naqueles autos, acompanhei o
posicionamento do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, que arematou a
questdo de forma pontual:

“Tal macula considera-se, desde ja, sanada pelo Parguet, uma vez que o
pericdo referido € anterior a promulgagao da EC 20/98, bastando, para
efeitos previdenciarios, a comprovacac de efetivo tempo laboral nos
termos da legislacdo vigente, ja que, antes da EC 20/98 era suficiente a

comprovacdo do tempo de servico, ao contrario do atual tempo de
contribuigdo. Contudo, deve o gestor obter a certiddo do INSS para fins
de eventual compensacdo previdenciaria, bem como para evitar que haja
computo simultaneo de tempo de contribuigdo em regimes previdenciarios
diversos.” (grifos nossos)

Aliado a isso, a jurisprudéncia patria consolidou entendimento no sentido
de que o segurado empregado ndo pode ser prejudicado nem
responsabilizado pelo recolhimento de sua contribuicdo previdenciaria, que
legalmente estd a cargo do empregador. Nesse sentido, entre outros

julgados:
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PREVIDENCIARIO. SEGURADO EMPREGADO.
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAD.
RESPONSABILIDADE. EMPREGADOR. REVISAO DE
BENEFICIO, INCLUSAO DE VERBAS RECONHECIDAS EM
RECLAMATORIA  TRABALHISTA. TERMO  INICIAL.
CONCESSAQ DO BENEFICIO. DECRETO N. 3.048/199,
ARTIGO 144. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.
1. Em se tratando de segurado empregado, cumpre assinalar que
a ele ndo incumbe a responsabilidade pelo recollimento das
contribuivdes. Nessa Iimha de raciocinmio, demonstrado o
exercicio da  atividade wvinculada ao Regime Geral da
Previdéncia, nasce a obrigacdo tributdria para o empregador.
2, lWma vez que o segurado empregado nido pode ser
res ponsabilizado pelo ndo recolhimento das contribuicdes na
época propria, tampouco pelo recolhimento a menor, ndo hi
falar em dilatagdo do prazo para o efetive pagamento do
beneficio pornecessidade de providéncia a seu cargo.
3. A interpretagio dada pelas inshincuas ordindrias, no sentido de que
o segurade faz jus ao recilculo de seu heneficio com base nos valores
reconthecidos na fustica obretra desde a data de concessio wio ofende o
Regidamento da Previdéncia Social. -
4. Recurso especial anprovide.
Processo REsp 1108342 RS 2008/0279166-7, Orgio Julgador 15 -
QUINTA TURMA, Publicagio DJe 03/08/2009, Julgamento 16 de
Juntho de 2009, Relator Ministro JORGE MUSSI

{(Grife)

3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, pugna este representante do Ministério Publico de Contas
pela legalidade e concessao do competente registro do ato
aposentatério em anadlise, que tem como beneficiaria a Sr.@ Lilcia de
Jesus Macedo Medeiros, sem prejuizo de que o gestor providencie a
certiddo faltante, junto ao INSS, para fins de compensacao previdenciaria,
bem como para que nao haja computo simultdneo de tempo de

contribuicdo em regimes previdenciarios diversos.
E o parecer, salvo diverso juizo(MPC).

O gestor e a aposentanda nao foram notificados acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do Parecer Ministerial, acima transcrito, verifica-se que
a servidora preencheu os requisitos para fazer jus ao beneficio na forma
concedida e estando regulares a fundamentacao e os calculos proventuais,
VOTO acompanhando na integra, o parecer do MPC, pela legalidade e
concessao do competente registro do ato aposentatério em andlise, que tem
como beneficidria a Sr.2 Llcia de Jesus Macedo Medeiros, sem prejuizo de que o
gestor providencie a certiddao faltante, junto ao INSS, para fins de compensacao
previdencidria, bem como para que nao haja computo simultaneo de tempo de

contribuicdo em regimes previdenciarios diversos

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 17725/21, e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
auditoria, o parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e o mais que dos

autos consta,

ACORDAM o0s Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em JULGAR LEGAL o
ato aposentatdério em analise, que tem como beneficiaria a Sr.2 Licia de
Jesus Macedo Medeiros, concedendo-lhe o0 competente registro.
Recomendando ao atual gestor que providencie a certidao faltante, junto ao
INSS, para fins de compensacao previdenciaria, bem como para que nao haja
cOmputo simultaneo de tempo de contribuicdo em regimes previdenciarios

diversos.
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Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sala das Sessoes da 238 Camara-Mine-Plen.Cons.Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 18 de abril de 2.023.

MFA
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