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PROCESSO TC n° 03782/22

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgdo/Entidade: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores de Marizdpolis
Responsaveis: Livia Lins de Araujo Braga (01/01/2021 a 30/09/2021)

Rela

Melka Lisana Carvalho Carolino (01/10/2021 a 31/12/2021)
tor: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

Exercicio: 2021

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA C/C COM O ART. 189, INCISO 1, ALINEA “B” DO
REGIMEN'[O INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA. (RN TC 01/2011) - Regular com ressalvas.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 01226/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03782/A22, que trata da analise da PRESTA(;AO
DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
MARIZOPOLIS, sob a responsabilidade das Sras. Livia Lins de Araujo Braga (01/01/2021 a
30/09/2021) e Melka Lisana Carvalho Carolino (01/10/2021 a 31/12/2021), referente ao exercicio
financeiro de 2021, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, em:

1.

JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS da presente Prestacao de Contas do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores de Marizdpolis, sob a responsabilidade da
Sra. Livia Lins de Araljo Braga (01/01/2021 a 30/09/2021), referente ao exercicio financeiro de
2021;

JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS da presente Prestagao de Contas do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores de Marizdpolis, sob a responsabilidade da
Sra. Melka Lisana Carvalho Carolino (01/10/2021 a 31/12/2021), referente ao exercicio
financeiro de 2021;

RECOMENDAR a Administragdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores
de Marizopolis no sentido de manter estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicao Federal, as normas infraconstitucionais pertinentes e demais legislacoes cabiveis a
espécie, além da necessidade de manter sua contabilidade em consonancia com as normas
legais pertinentes e de adotar medidas administrativas ou judiciais para recebimento das
receitas dos parcelamentos aceitos e nao repassados pelo Poder Executivo, sob pena de
repercussao negativa em prestacdes de contas futuras e aplicacdo de novas penalidades
pecuniarias as autoridades responsaveis.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino
TCE/PB — Sala das Sessdes da 22 Camara

Joao Pessoa, 23 de maio de 2023
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 03782/22 trata
da analise da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE MARIZOPOLIS, sob a responsabilidade das Sras. Livia Lins de Araujo
Braga (01/01/2021 a 30/09/2021) e Melka Lisana Carvalho Carolino (01/10/2021 a 31/12/2021),
referente ao exercicio financeiro de 2021.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério inicial,
destacando que:

a) A prestacao de contas foi encaminhada ao TCE dentro do prazo estabelecido na Resolugao
Normativa RN-TC n© 03/10;

b) A receita arrecadada importou em R$ 904.991,10;

c) As despesas empenhadas pela Unidade Gestora do RPPS somaram, no exercicio financeiro
em andlise, o montante de R$ 362.581,75;

d) Os gastos do Instituto com beneficios previdenciarios totalizaram R$ 259.458,61, valor
correspondente a aproximadamente 71,56% da despesa empenhada no ambito do Instituto;

e) O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou R$ 11.629.887,90, valor
4,86% maior do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior, correspondente a
R$ 11.090.462,72;

f) As despesas administrativas do RPPS do ente ndo ultrapassaram o limite de 2% da base de
calculo oficial, em conformidade com o disposto no art. 15 da Portaria MPS n° 402/08;

g) No fim do exercicio sob andlise, o RPPS do ente contava com 202 servidores titulares de
cargos efetivos, e um total de 20 aposentados e pensionistas. Esses dados permitem concluir
que, para cada aposentado e pensionista, existem aproximadamente 10 contribuintes do
RPPS no ente.

Ao final de seu relatdrio inicial, de fls. 1494/1514, a Auditoria identificou as seguintes irregularidades:

a) regime de Previdéncia Complementar instituido fora do prazo determinado pelo art. 99, § 6°
da Lei Complementar n® 103/2019;

b) auséncia do registro de receitas oriundas de compensacdo previdenciaria no exercicio de
2021;

c) esclarecimentos a respeito do valor registrado como “dedugdes da receita patrimonial” no
montante de R$ 1.210.962,05;

d) auséncia da Politica de Investimentos para o exercicio de 2021;

e) auséncia de certificacdo da gestora dos recursos do RPPS no exercicio sob andlise, uma vez
gue o documento encaminhado indica que a Sra. Melka Lisana de Carvalho Carolino s obteve
a qualificacdo necessaria em 07 de fevereiro de 2022, descumprindo o art. 2° da Portaria
MPS n© 519/11 c/c art. 14, § 2° da Portaria SEPRT/ME n°© 9.907, de 14/04/2020;

f) numero de reunides do Comité de Investimentos inferior ao que foi estabelecido pelo art. 4°
do Regimento Interno;

g) composicao do comité de investimentos em conflito com o que foi definido no art. 29, incisos
I ao III, do Regimento Interno do Comité;

h) auséncia de certificacao da maioria dos membros do comité de investimentos, nao atendendo
as exigéncias contidas no art. 3-A, § 1, alinea “e” da Portaria MPS n° 440, de 09 de outubro
de 2013, ¢/c com o art. 14, §2 da Portaria SEPRT/ME n°© 9.907, de 14 de abril de 2020;
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k)

divergéncia entre valor das provisdes matematicas registradas no Balanco Patrimonial e as
provisdes matematicas calculadas na avaliacdo atuarial de 2022;

contratacao de servigos de contabilidade, no montante de R$ 18.000,00, que sao de natureza
continua e rotineiros da administracdo do Instituto, em desacordo com a regra estabelecida
no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993 e no Parecer Normativo PN TC n.°
016/17;

nao encaminhamento da legislacdo de criagdo do Conselho Fiscal do RPPS e do ato de
nomeacao dos membros desse 6rgao colegiado, ressaltando que houve a indicacao para o
Conselho de Investimentos da Sra. Carleide Gomes Beto Cassimiro como representante do
Conselho Fiscal;

nomeacao dos representantes do Poder Executivo para o Conselho Municipal de Previdéncia
— CMP acima do numero estabelecido no art. 26 da Lei Municipal n® 059/2007;

nao foi encaminhada a demonstracdo de viabilidade orcamentaria e financeira do plano de
custeio, conforme exigéncia do art. 64 da Portaria MF n° 464/2018;

nao foram identificados nos autos documentos que comprovem que o Gestor do Instituto
adotou medidas administrativas ou judiciais para recebimento das receitas dos
parcelamentos aceitos e ndo repassados pelo Poder Executivo, referentes ao exercicio
analisado como também de anos anteriores;

ente/RPPS irregular em relacdo a legislacao previdenciaria federal, uma vez que dispGe de
CRP judicial ao final do exercicio em analise, fato que, inclusive, foi objeto dos Alertas n®
1.959/21 e n% 3.529/21.

Em seguida, procedeu-se a notificacdo das gestoras responsaveis para apresentacao de defesa.

Defesa encaminhada pela Sra. Livia Lins de Araujo Braga por meio do Doc. TC 113873/22.

Defesa encaminhada pela Sra. Melka Lisana Carvalho Carolino por meio do Doc. TC 111763/22.

Em sede de relatdrio de andlise de defesa as fls. 1860/1886, a Auditoria concluiu pela permanéncia
das seguintes eivas:

—

Irreqularidades de responsabilidade da Sr@ Livia Lins de Araujo Braga (gestora do RPPS no
periodo de 01/01/2021 a 30/09/2021):

Auséncia da Politica de Investimentos para o exercicio de 2021;

Auséncia de certificacdo da gestora dos recursos do RPPS no exercicio sob analise, uma vez
gue o documento encaminhado indica que a Sra. Melka Lisana de Carvalho Carolino s6 obteve
a qualificacdo necessaria em 07 de fevereiro de 2022, descumprindo o art. 2° da Portaria
MPS n© 519/11 c¢/c art. 14, § 2° da Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14/04/2020;

Numero de reunidoes do Comité de Investimentos inferior ao que foi estabelecido pelo art. 4°
do Regimento Interno;

Composicao do comité de investimentos em conflito com o que foi definido no art. 29, incisos
I ao III, do Regimento Interno do Comité;

Auséncia de certificacao da maioria dos membros do comité de investimentos, ndo atendendo
as exigéncias contidas no art. 3-A, § 1, alinea “e” da Portaria MPS n° 440, de 09 de outubro
de 2013, ¢/c com o art. 14, §2 da Portaria SEPRT/ME n°© 9.907, de 14 de abril de 2020;
Contratacao de servigos de contabilidade, no montante de R$ 18.000,00, que sdo de natureza
continua e rotineiros da administracdo do Instituto, em desacordo com a regra estabelecida
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no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.° 8.666/1993 e no Parecer Normativo PN TC n.°
016/17;

N3ao encaminhamento da legislacdo de criacao do Conselho Fiscal do RPPS e do ato de
nomeacao dos membros desse 6rgao colegiado, ressaltando que houve a indicacao para o
Conselho de Investimentos da Sra. Carleide Gomes Beto Cassimiro como representante do
Conselho Fiscal;

Nomeacao dos representantes do Poder Executivo para o Conselho Municipal de Previdéncia
— CMP acima do numero estabelecido no art. 26 da Lei Municipal n® 059/2007;

Nao foi encaminhada a demonstracao de viabilidade orgamentaria e financeira do plano de
custeio, conforme exigéncia do art. 64 da Portaria MF n°® 464/2018;

. Nao foram identificados nos autos documentos que comprovem que o Gestor do Instituto

adotou medidas administrativas ou judiciais para recebimento das receitas dos
parcelamentos aceitos e ndo repassados pelo Poder Executivo, referentes ao exercicio
analisado como também de anos anteriores;

. Ente/RPPS irregular em relacdo a legislacdo previdenciaria federal, uma vez que dispde de

CRP judicial ao final do exercicio em analise, fato que, inclusive, foi objeto dos Alertas n°
1.959/21 e n® 3.529/21.

Irregularidades de responsabilidade da Sr2 Melka Lisana Carvalho Carolino
(gestora do RPPS no periodo de 01/10/2021 a 31/12/2021):

Numero de reunides do Comité de Investimentos inferior ao que foi estabelecido pelo art. 4°
do Regimento Interno;

Composigao do comité de investimentos em conflito com o que foi definido no art. 29, incisos
I ao III, do Regimento Interno do Comité;

Auséncia de certificagdo da maioria dos membros do comité de investimentos, ndo atendendo
as exigéncias contidas no art. 3-A, § 1, alinea “e” da Portaria MPS n° 440, de 09 de outubro
de 2013, ¢/c com o art. 14, §2 da Portaria SEPRT/ME n°© 9.907, de 14 de abril de 2020;
Divergéncia entre valor das provisbes matematicas registradas no Balanco Patrimonial e as
provisdes matematicas calculadas na avaliacdo atuarial de 2022;

N3ao encaminhamento da legislacdo de criacao do Conselho Fiscal do RPPS e do ato de
nomeacao dos membros desse 6rgao colegiado, ressaltando que houve a indicacao para o
Conselho de Investimentos da Sra. Carleide Gomes Beto Cassimiro como representante do
Conselho Fiscal;

Nomeagcao dos representantes do Poder Executivo para o Conselho Municipal de Previdéncia
— CMP acima do numero estabelecido no art. 26 da Lei Municipal n® 059/2007;

Nao foi encaminhada a demonstragao de viabilidade orcamentaria e financeira do plano de
custeio, conforme exigéncia do art. 64 da Portaria MF n° 464/2018;

Nao foram identificados nos autos documentos que comprovem que o Gestor do Instituto
adotou medidas administrativas ou judiciais para recebimento das receitas dos
parcelamentos aceitos e ndo repassados pelo Poder Executivo, referentes ao exercicio
analisado como também de anos anteriores;

Ente/RPPS irregular em relagao a legislacdo previdenciaria federal, uma vez que dispde de
CRP judicial ao final do exercicio em analise, fato que, inclusive, foi objeto dos Alertas n®
1.959/21 e n% 3.529/21.
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Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, em Parecer n.° 00352/23,
da lavra do Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto pugnou pela:

1. IRREGULARIDADE das contas em analise de responsabilidade da Sra. Livia Lins de Araljo
Braga (gestora do Instituto de 01/01/2021 a 03/09/2021);

2. IRREGULARIDADE das contas em analise de responsabilidade da Sra. Melka Lisana Carvalho
Carolino (gestora do instituto de 01/10/2021 a 31/12/2021);

3. APLICA(;AO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte a ambas as
gestoras supramencionadas, em face da transgressao das normas legais citadas;

4. DETERMINAGAO & administracdo do Instituto de Previdéncia Prépria do Municipio de
Marizdpolis para que adote medidas urgentes com vistas a regularizar sua situacao junto ao
Ministério da Previdéncia Social e, ainda, a estabelecer o equilibrio atuarial, com estrita
observancia a legislacao aplicavel;

5. COMUNICAGCAO ao Ministério da Previdéncia Social sobre a situacdo precaria de
funcionamento do Instituto de Previdéncia Prdpria dos Servidores de Marizdpolis;

6. RECOMENDAGAO & Administragdo do Instituto em epigrafe no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais, aos principios administrativos e a necessidade de manter sua
contabilidade em consonancia com as normas legais pertinentes, sob pena de repercussao
negativa em prestacOes de contas futuras e aplicacdo de novas penalidades pecuniarias as
autoridades responsaveis.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, verifica-se que remanesceram inconformidades de responsabilidade da Sra. Livia
Lins de Araljo e Braga e da Sra. Melka Lisana Carvalho Carolino, sobre as quais tecerei as seguintes
consideragoes:

- Auséncia da Politica de Investimentos para o exercicio de 2021 (responsabilidade da
Sra. Livia Lins de Araijo Braga):

Depreende-se, dos autos, que a Politica de Investimento de 2021 foi aprovada pelos respectivos
Comité de Investimento e Conselho Municipal de Previdéncia em 26/10/2021.

No entanto, conforme destaca a Auditoria a fl. 1867, o responsavel pela elaboragdo da referida
politica era o gestor do exercicio de 2020, Sr. José Gomes da Silva.

Sendo assim, entendo que a eiva em analise enseja recomendacdes com vistas a elaboracdo da
Politica de Investimentos do Instituto em conformidade com os arts. 4° e 5° da resolugdo CMN n°
3.922/2010.

- Auséncia de certificacao da gestora dos recursos do RPPS no exercicio sob analise, que
obteve a qualificacdo necessaria em 07 de fevereiro de 2022, descumprindo o art. 2° da
Portaria MPS n° 519/11 c/cart. 14, § 2° da Portaria SEPRT/ME n© 9.907, de 14/04/2020
(responsabilidade da Sra. Livia Lins de Araijo Braga):

ACAL Processo TC 03782/22
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Apesar do cunho formal e da aquisicdo da qualificagdo necessaria em data a posteriori, a presente
eiva enseja recomendacdes com vistas a obtengao de certificacdo do gestor dos recursos do RPPS
em conformidade com a legislagdo aplicavel.

- Namero de reunioes do Comité de Investimentos inferior ao que foi estabelecido pelo
art. 4° do Regimento Interno:

- Composicao do Comité de Investimentos em conflito com o que foi definido no art. 29,
incisos I ao III, do Regimento Interno do Comité:

- Auséncia de certificacdo da maioria dos membros do comité de investimentos, nao
atendendo as exigéncias contidas no art. 3-A, § 1, alinea “e” da Portaria MPS n° 440, de
09 de outubro de 2013, c/c com o art. 14, §2 da Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de
abril de 2020:

As inconformidades em analise foram atribuidas as duas ex-gestoras.

Apesar de nao possuirem o conddo de macular as presentes contas, as eivas em tela ensejam
recomendagOes com vistas a observancia da legislacdo aplicavel no tocante ao nimero de reunioes,
composicao e certificagdo dos membros do Comité de Investimentos.

- Contratacao de servigos de contabilidade, no montante de R$ 18.000,00, que sao de
natureza continua e rotineiros da administracao do Instituto, em desacordo com a regra
estabelecida no art. 25, inciso II, da Lei Nacional n.? 8.666/1993 e no Parecer Normativo
PN TC n.° 016/17 (responsabilidade da Sra. Livia Lins de Araijo Braga):

Entendo que, /in casu, prevalece o carater de CONFIABILIDADE para as contratagdes de servicos
técnicos nas areas administrativas, contdbeis e juridicas por meio de inexigibilidade de licitagao.
Além do mais, a matéria estd sendo amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario, ainda sem uma solucao definitiva.

- Nao encaminhamento da legislacao de criacao do Conselho Fiscal do RPPS e do ato de
nomeacao dos membros desse drgao colegiado:

- Nomeacao dos representantes do Poder Executivo para o Conselho Municipal de
Previdéncia — CMP acima do nimero estabelecido no art. 26 da Lei Municipal n°
059/2007;

As inconformidades em analise foram atribuidas as duas ex-gestoras.

A Auditoria observou que, dentre os membros do comité de investimentos, tem um representante
do Conselho Fiscal, sendo que nao foi identificada, nos autos, a legislacgdo municipal relacionada a
sua criagao, visto que as Leis n.2 59/07 (fls. 650 - 664) e 358/21 (fls. 670 — 714) mencionam apenas
o Conselho Municipal Previdenciario.

Além disso, verificou-se que houve a nomeacao de representantes do Poder Executivo para o
Conselho Municipal de Previdéncia em nimero acima do estabelecido no art. 26 da Lei Municipal n®
059/07.
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Apesar do cunho formal, as inconformidades em destaque ensejam recomendagles a gestdo do
RPPS com vistas a readequacao da composicao do Conselho Previdenciario e Fiscal, nos termos da
lei.

- Nao foi encaminhada a demonstracao de viabilidade orcamentaria e financeira do
plano de custeio, conforme exigéncia do art. 64 da Portaria MF n° 464/2018:

A inconformidade em analise foi atribuida as duas ex-gestoras.

A defesa alega que o modelo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio ndao estava
disponivel. No entanto, como bem pontua a Auditoria, a sua exigéncia foi estabelecida em 2018, por
meio da Portaria n© 464/2018.

Cabivel, pois, recomendacdes ao gestor para que seja exigida do atuario a elaboracdo de
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

- Nao foram identificados nos autos documentos que comprovem que o Gestor do
Instituto adotou medidas administrativas ou judiciais para recebimento das receitas dos
parcelamentos aceitos e ndao repassados pelo Poder Executivo, referentes ao exercicio
analisado como também de anos anteriores:

A inconformidade em analise foi atribuida as duas ex-gestoras.

Conforme pontua a Auditoria a fl. 1881, a defesa reconhece a irregularidade supramencionada e
acosta aos autos o oficio de n® 24/2021 de 05 de abril de 2021 e uma notificagdo n°® 01/2021,
enderecados ao Prefeito Municipal, por meio dos quais deu ciéncia dos débitos previdenciarios que
a Prefeitura Municipal tinha para com o Instituto de Previdéncia de Marizopolis - IPAM e solicitou o
devido pagamento.

Entendo, pois, que a eiva em comento enseja recomendacoes a gestdo do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Marizdpolis para que sejam efetivados os recebimentos das receitas dos
parcelamentos aceitos e nao repassados pelo Poder Executivo.

- Ente/RPPS irregular em relacao a legislacao previdenciaria federal, uma vez que dispGe
de CRP judicial ao final do exercicio em analise, fato que, inclusive, foi objeto dos Alertas
n° 1.959/21 e n® 3.529/21.

A inconformidade em analise foi atribuida as duas ex-gestoras.

Corroborando com o Parguet, entendo que a concessao de CRP por meio de ordem judicial nao pode
ser levada em conta como irregularidade.

- Divergéncia entre valor das provisoes matematicas registradas no Balanco Patrimonial
e as provisdoes matematicas calculadas na avaliacdo atuarial de 2022 (responsabilidade
da Sra. Melka Lisana Carvalho Carolino):

Conforme pontua a Auditoria as fls. 1873/1874, os dados trazidos pela defesa referentes a provisao
matematica, foram extraidos da avaliacao atuarial, cuja data base refere-se a 31/12/2020.

ACAL Processo TC 03782/22
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No entanto, o valor correto das provisdes matematicas a ser registrado no balango patrimonial do
exercicio de 2021, deve ser retirado da avaliacdo atuarial, cuja base de dados seja 31/12/2021.

Sendo assim, cabiveis recomendacdes com vistas a correta elaboracdo dos demonstrativos contabeis
com vistas a evitar, em exercicios futuros, a divergéncia ora verificada.

Ante o exposto, voto pelo (a):

—

REGULARIDADE COM RESSALVAS da presente Prestagao de Contas do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia Social dos Servidores de Marizopolis, sob a responsabilidade da Sra. Livia Lins de
Aratjo Braga (01/01/2021 a 30/09/2021), referente ao exercicio financeiro de 2021;
REGULARIDADE COM RESSALVAS da presente Prestagao de Contas do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia Social dos Servidores de Marizopolis, sob a responsabilidade da Sra. Melka Lisana
Carvalho Carolino (01/10/2021 a 31/12/2021), referente ao exercicio financeiro de 2021;
RECOMENDACAO & Administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servidores de Marizdpolis no sentido de manter estrita observancia as normas consubstanciadas
na Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais pertinentes e demais legislagOes cabiveis
a espécie, além da necessidade de manter sua contabilidade em consonancia com as normas
legais pertinentes e de adotar medidas administrativas ou judiciais para recebimento das
receitas dos parcelamentos aceitos e nao repassados pelo Poder Executivo, sob pena de
repercussao negativa em prestacdes de contas futuras e aplicacdo de novas penalidades
pecuniarias as autoridades responsaveis.

N

w

E o voto.
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