TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-04273/15

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Municipal.
Administracdo Direta. Prefeitura de Alagoa Grande. Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2014. Prefeito. Agente
Politico. Contas de Governo. Apreciagdo da matéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 — EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2014.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara de
Vereadores de Alagoa Grande. Através de Acorddo em separado,
atribuicdo definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado
da Paraiba, e no art. 1° inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
18/93, julgar as contas de gestdo do Chefe do Executivo, na
condi¢do de Ordenador de Despesas, pelo(a): atendimento parcial
as exigéncias da LRF, regularidade com ressalvas das contas de
gestdo, aplicacdo de multa ao prefeito, regularidade com ressalvas
das contas do Fundo Municipal de Saiide — FNS, aplicacdo de multa
pessoal a gestora do FNS (Sra. Simone Maria Silva) e
recomendacoes.

PARECER PPL-TC 00079/17

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestacdo de Contas do Municipio de Alagoa
Grande, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, Sr° Hildon Régis Navarro Filho (CPF n° 421.603.164-15), em conjunto com as contas do
Fundo Municipal de Satide (FMS), sob a gestdo da Secretdria de Saiide, Sra. Simone Maria Silva (CPF
n° 031.674.244-94).

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal I — DIAGM I, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatorio inicial de fls. 218/601, em 20/06/2016, evidenciando os seguintes aspectos da
gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 1.233/2013, de 07 de novembro de 2013,
estimando receita e fixando despesa em R$ 57.830.113,78, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 80% da despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, somente foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 18.349.015,76, tendo como fonte de recursos anulacdo de dotacdes. Ademais, foram
utilizados R$ 11454.546,28 dos créditos adicionais abertos;

a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 41.397.748,24, inferior em 28,41% do valor previsto no orcamento,

a despesa orcamentdria realizada atingiu a soma de R$ 42.508.915,59 inferior em 26,49% do
valor previsto no orcamento, dos quais R$ 30.661.402,73 referem-se as despesas empenhadas
pelo Executivo Municipal, R$ 10.546.508,08 pelo Fundo Municipal de Saiide - FMS e R$
1.301.004,78 a Cdmara Municipal;

o somatdério da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT atingiu a soma de R$
20.095.192,56;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcan¢ou o montante de R$ 41.249.934,06.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a)

o Balanco Orgcamentdrio Consolidado apresenta déficit equivalente a 2,68% (R$ 1.111.167,35)
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b)

c)

da receita orcamentdria arrecadada;

o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 3.955.871,79,
distribuidos em Bancos;

o Balango Patrimonial evidenciou déficit financeiro, no valor de R$ 7.098.729,81;

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicao:

a)

b)

as remuneracoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal;

os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 385.597,99
correspondendo a 0,91% da Despesa Orcamentdria Total (DORT) e o seu acompanhamento,
para fins de avaliagdo, observard os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a)

b)
c)
d)

e)

a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remunera¢do e valorizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 9.890.226,52 ou 71,72% das disponibilidades do
FUNDERB (limite minimo=60%);

a aplicacdo, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcancou o montante de
R$ 5.407.793,65 ou 26,91% da RIT (limite minimo=25%);

0 Municipio despendeu com Agédes e Servicos Piiblicos de Saiide - ASPS a importdncia de
R$ 2.907.698,46 ou 14,98% da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 24.867.177,78 ou
60,64 % da RCL (limite mdximo=60%), considerando o Parecer TC n° 12/07;

as despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 23.965.668,71 ou
58,10% da RCL (limite mdximo=54%), considerando o Parecer TC n° 12/07.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrugdo em seu relatrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou, em 04/07/2016 (fl.
602), a citagdo do Sr. Hildon Régis Navarro Filho, Prefeito de constitucional de Alagoa Grande, e da
Sra. Simone Maria Silva, Secretdria Municipal de Saiide, tendo os mencionados agentes politicos,
através de advogado habilitado, em conjunto, solicitado dilacdo de prazo para apresentacdo da
contestagdo, pleito acatado pela relatoria.

Os interessados acostaram aos autos justificativas, acompanhadas de documentacdo de suporte (Doc.
n® 44.426/16, fls. 608/769). Depois de compulsar detidamente as pecas defensorias, a Auditoria
manifestou entendimento mantendo as seguintes irregularidades:

WMo~

10.

11.

De responsabilidade do Sr. Hildon Régis Navarro Filho:
Nao encaminhamento da LOA do exercicio a este Tribunal;
Ndo encaminhamento do PPA a este Tribunal;

Divergéncias entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica;

Ocorréncia de déficit da execugcdo orcamentdria, sem a ado¢do das providéncias cabiveis;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis;

Gastos com pessoal acima do limite (54%), estabelecidos pelo art. 20 da LRF;
Gastos com pessoal acima do limite (60%), estabelecidos pelo art. 19 da LRF;
Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto;

Ndo contabilizacdo de atos/fatos contdbeis relevantes, implicando inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis;

Pagamento de juros/multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes previdencidrias;
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12. Realizacdo de despesa sem observdncia ao Principio da Economicidade;
e De responsabilidade da Sra. Simone Maria Silva (Gestora do Fundo Municipal de Saiide):
13. Ocorréncia de déficit da execucdo orcamentdria, sem a adog¢do das providéncias efetivas;
14. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;
15. Ndo empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador;
16. . Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia.

Instado a manifestar-se, o Ministério Piiblico emitiu o Parecer n° 0261/17 (fls. 803/811), da lavra do
ilustre Subprocurador Manoel Antonio dos Santos Neto, acompanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, propugnando no sentido de que esta Egrégia Corte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacdo de contas no tocante
aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Alagoa Grande, Sr. Hildon
Régis Navarro Filho, relativas ao exercicio de 2014;

b) IRREGULARIDADE da prestacdo de contas da gestora do Fundo Municipal de Saiide de
Alagoa Grande, Sra. Simone Maria Silva, analisada neste ato em conjunto;

¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aos supramencionados gestores, com fulcro no artigo 56, I, da
LOTCE, bem como pela infracdo do artigo 32 da Resolucdo Normativa RN TC n° 07/2004 ao
Prefeito Municipal;

e) APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA ao Sr. Hildon Régis Navarro Filho, no montante
de 30% dos vencimentos anuais do Prefeito, conforme o artigo 5°, § 1° da Lei n° 10.028/00;

f REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessdrias, quanto a auséncia de recolhimento de contribuicdes previdencidrias;

g) RECOMENDACAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alagoa Grande no sentido de
guardar estrita observdncia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo
geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste dlbum processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdo de contas
futura.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Se ao gestor piiblico, legitimamente escolhido, fora outorgado o poder/dever de arrecadar, guardar e
gerir bens e valores pertencentes a sociedade, o reverso também se observa quando lhe é imposta a
obrigacdo inarreddvel de demonstrar, por meio da prestacdo de contas anual, de forma completa e
transparente, o escorreito emprego do referido patriménio, com vistas ao atendimento dos interesses
piiblicos, tanto primdrios quanto secunddrios. E esséncia da vida social a premissa de que quem
administra coisa alheia se reveste no encargo de fazer prova do bom uso daquilo que lhe fora confiado.

Prestar contas é o fim de um ciclo iniciado no planejamento dos programas, agdes e iniciativas,
materializados nas leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA), perpassando pela execugdo do idealizado.
No presente instante o agente politico, perante o controle externo (incumbéncia constitucional) - que,
em boa medida, representa a coletividade — busca provar o cumprimento dos compromissos assumidos,
utilizando-se dos recursos a sua disposicdo de forma legal, legitima, transparente, eficaz, eficiente e
efetiva.

Aqueles que gerenciaram a coisa piblica alicercados nos principios constitucionais do art. 37 da Lei
Maior, explicitos e implicitos, é dado o atesto de sua lisura, correcdo e capacidade administrativa.
Doutra banda, aquele que praticou atos de gestdo incompativeis com os interesses publicos e/ou
afrontou os principios norteadores da Administracdo Pdtria, trazendo, por consequéncia, prejuizo de
qualquer natureza para o Ente, ser-lhe-do cominadas as sangoes impostas pela lei.
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Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer ponderacées individuais sobre as nédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

e  De responsabilidade do Prefeito Constitucional, Sr. Hildon Régis Navarro Filho:

A) Ndo encaminhamento da LOA do exercicio a este Tribunal;

B) Nao encaminhamento do PPA a este Tribunal.

Sobre o tema, vejamos o que determina a Resolu¢cdo Normativa RN TC n° 07/2004 (alterada pela RN
TC n° 05/2006):
Artigo 3°(...)
§1° - Copia auténtica e completa do PPA, com a comprovagdo da correspondente
publicagdo, no veiculo de imprensa oficial do municipio, quando houver, ou no Didrio
Oficial do Estado, deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia iitil do més
subsegqiiente a sua publicacdo, devidamente acompanhada de copia da mensagem de
encaminhamento do Projeto ao Poder Legislativo, da ata de deliberacdo, e da
comprovagdo da realizagdo de audiéncia piiblica prevista no artigo 48 da LRF.

(...)
§ 3° - O descumprimento do disposto nos pardgrafos anteriores enseja a incidéncia
automdtica da multa prevista no artigo 56 da LOTCE.

(...)

Artigo 7°(...)

§1° - Copia auténtica da LOA e seus anexos, conforme disposto no art. 165, inciso Il
pardgrafos 5° a 9° da CF, combinado com os art. 166, § 4°, e 167 da CE, os art. 2°a 8°
e 22 a 33 da Lei 4.320/64, e o art. 5° da LRF, com a comprovagdo de sua publicagcdo no
veiculo de imprensa oficial do Municipio, quando houver, ou no Didrio Oficial do
Estado, deve ser enviada ao Tribunal, até o quinto dia iitil do més subsegqiiente a sua
publicacdo, devidamente acompanhada da correspondente mensagem do seu
encaminhamento ao Poder Legislativo e da evidéncia de realizagdo de audiéncia
ptiblica prevista no artigo 48 da LRF.

(...)
§ 3° - O descumprimento do disposto nos pardgrafos anteriores enseja a incidéncia
automdtica da multa prevista no artigo 56 da LOTCE.

O gestor sob luzes admite a omissdo, mas esquiva-se de qualquer obstrucdo a fiscalizacdo alegando a
recepgdo dos citados documentos pela Auditoria durante o periodo de diligéncia e o cardter formal do
lapso perpetrado.

O Plano Plurianual e a Lei Orgcamentdria Anual sdo instrumentos de planejamento da Administragdo
Piublica. O primeiro, de médio prazo, materializado na forma de lei, vigorando do segundo ano de
gestdo até o primeiro da administracdo subsequente, e o outro, de curto prazo, se presta a orientar a
execugdo do orcamento em congruéncia com o PPA e a LDO. A compatibilidade entre o PPA e a LOA
deve ser verificada no instante em que o orcamento é aprovado, bem como, é imprescindivel o acesso a
Lei dos Meios para acompanhar a regularidade da execucdo orcamentdria. Deixar de encaminhar ao
TCE/PB os referidos instrumentos é forma indireta de erguer barreiras ao fluxo regular de fiscalizagdo.
Disponibilizd-los no instante da inspec¢do, quando o exercicio relacionado jd se encontra findo, ndo
preenche a lacuna criada, vez que a oportunidade de andlise e acompanhamento desejados pela norma
infralegal se perdeu no tempo.

Conforme destacado no fragmento da Resolugcdo exposto, a pena para a desidia consubstanciada é a
aplicacd@o de multa pessoal ao gestor que lhe deu causa, com fulcro no inciso VIII, artigo 56, da
LOTCE/PB.

C) Divergéncias entre as informacoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica;

D) Registros contdbeis _incorretos sobre fatos relevantes, implicando na __inconsisténcia _dos
demonstrativos contdbeis;

E) Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto;
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F) Nao contabilizacdo de atos/fatos contdbeis relevantes, implicando inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis.

A primeira inconsisténcia narrada pela Auditoria se reporta a incongruéncia entre os Decretos de
abertura de créditos adicionais informados pelos Poderes e Orgdos ao SAGRES daqueles colhidos “in
loco” ou ainda dos apresentados na PCA do Executivo (fls. 57/107). Ao analisar os quadros insertos no
item 4.0.1 do exordio, constata-se a existéncia de decretos com a mesma numeragdo para abertura de
créditos suplementares diversos (exemplo: Decretos n° 21 e 64), entre outras falhas destacadas.

Em sede de contestacdo, O Mandatdrio municipal tentou justificar alegando que o lapso ocorrera em
virtude da edicdo, por parte do FMS (Decreto n° 21) e da Camara (Decreto n°® 64)- que tém sistemas
contdbeis individualizados-, de alguns decretos de abertura de créditos adicionais e, posteriormente, o
Executivo editou novos atos de mesma natureza e numeragdo, os quais absorveram os primeiros.

De saida, hda um erro crasso na tese de defesa quando alude a emissdo de decretos de abertura de
créditos adicionais por ato do Legislativo e da Administracdo do FMS. O artigo 42 da Lei n°® 4320/64
crava que ‘“os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo”. Se ao Legislativo é dada a prerrogativa exclusiva de autorizar a suplementacdo (na LOA ou
em lei especifica), ao Executivo é outorgado o direito/dever também exclusivo de expedir o ato (decreto
de abertura), ndo existindo excecdo a regra. Portanto, ndo compete a nenhum outro Poder ou Orgao,
sendo ao Executivo, a feitura de tal mister e qualquer gestor, minimamente informado, teria por
obrigacdo conhecer esse desiderato legal. No caso presente, a falha se torna mais relevante, tendo em
vista se tratar do terceiro mandato a frente da Prefeitura Municipal de Alagoa Grande, ndo sendo
possivel alegar inexperiéncia.

A imperfeicdo listada no item D diz respeito ao descompasso entre o Ativo Financeiro Circulante
contido no SAGRES e naquele encetado no Balanco Patrimonial - BP da PCA, notadamente no que se
refere a conta “Realizdvel”, bem como no Passivo Circulante, onde as fontes de informagéoes contdbeis
arroladas diferem entre si em R$ 1.416.996,96 (maior no BP).

A linha de raciocinio do autor do contraditorio, quase ininteligivel, assim proclama, in verbis:

O REALIZAVEL do Ativo Financeiro apresentado através do sistema
SAGRES para exercicio em andlise é de RS 47.823,85 e ndo RS 40.787.11, conforme

indicado no relatdrio da auditoria. Ocorre, porém que nesse valor. nfio estd contido a
importincia advinda da incorporagio apresentada na PCA, da ordem de R3
157.854,40, originada do Fundo Municipal de Saide.

Lavando-se¢ em consideragio a divergéncia inicialmente apresentada no
relatdrio e a efetivamente constante da PCA pela incorporagfio, encontramos uma
diferenga de valor na ordem de RS 7.036,74.

Os elementos contabeis que dispomos nos convencem de que o valor do
Realizivel constante da PCA, estd correto, conforme comprovamos com a
apresentagio do ANEXO XTIV - DO SAGRES.

Ndo é demais assentar que em momento algum da Instrucdo Inicial a Auditoria afirmou que o Ativo
Realizdvel, inscrito no BP/2014, seria de R$ 40.787,11. Ao contrdrio, o Técnico responsdvel pela
confec¢do do relatorio anunciou que o mencionado valor era fruto da diferenca entre o “Realizdvel”
constante no SAGRES e o anunciado no Balanco Patrimonial da PCA. Ante a total falta de nexo entre a
divagacdo defensoria e a eiva apontada, ndo hd outra atitude a tornar que ndo seja a concorddncia com
0 pensamento técnico expressado.

Quanto aos empenhos classificados incorretamente, no valor R$ 577.756,00, sublinhe-se que sdo
despesas de pessoal inscritas indevidamente como "Outros Servigos Pessoa Fisica" - Elemento 36, cujo
valor, por se referir a pagamentos a garis, agentes de limpeza, médicos, entre outros, deveria ser
registrado no elemento de despesas “Contratacdo por tempo determinado”, com repercussdo efetiva
nos gastos totais com pessoais.
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Por fim, indica a Instru¢do que ndo foram escriturados passivos com precatorios, no valor de R$
17.675,11, na Divida Fundada Municipal nos demonstrativos encaminhados em anexo a Prestacdo de
Contas Anual, exercicio de 2014, deslize confirmado pelo patrono do gestor.

Sobre confiabilidade das informagées contdbeis, a qual eleva a status de atributo indispensdvel, a NBC
T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio aceite a informagdo contdbil e
a utilize como base de decisdes, configurando, pois, elemento essencial na relagdo entre
aquele e a propria informagdo.

1.4.2 — A confiabilidade da informagdo fundamenta-se na veracidade, completeza e
pertinéncia do seu contelido.

§ 1° A veracidade exige que as informagdes contdbeis ndo contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consondncia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma especifica,
com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade, nos limites de
certeza e previsdo por ela possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informac¢do compreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretende revelar ou divulgar, como transagoes,
previsoes, andlises, demonstracdes, juizos ou outros elementos.

’ . - py . ’ o«
Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituracdo contdbil serd executada, entre outros, “com base em
documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem
fatos e a prdtica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contdbeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso do exercicio e a
auséncia de registros e/ou sua feitura de maneira equivocada ferem frontalmente os principios da
Contabilidade, corroborando para elaboracdo de pegas técnicas eivadas de erros, os quais
comprometem a andlise, por parte daqueles que podem fazer uso dessas informagcdes, induzido a ilagoes
equivocadas. Em tempo, frise-se que, sob a otica deste Relator, os fatos narrados ndo evidenciam
conduta dolosa daquele que confeccionou os demonstrativos defeituosos e sim conhecimento parcial das
normas de registro contdbil voltadas ao setor piiblico (impericia), ndo restando espago para abono. O
cendrio descortinado dd azo a cominagdo de multa e recomendagaes.

G) Ocorréncia de déficit da execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias cabiveis;

H) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio.

Reiteradamente tenho dito que o deficit na execucdo orcamentdria, per si, ndo pode (melhor dizer: ndo
deve) ser encarado como irregularidade. Ao final de um exercicio financeiro, o confronto entre as
receitas arrecadas e as despesas empenhadas pode apresentar trés resultados possiveis: superdvit,
deficit ou equilibrio — este, na prdtica, de ocorréncia improvavel.

A Lei Complementar n° 101/00 estabeleceu como principio da gestdo fiscal responsdvel o equilibrio
real entre receitas e despesas. Da leitura sistemdtica do texto legal depreende-se que o propalado
equilibrio deve ser buscado de forma intertemporal e ndo restrito a determinado exercicio financeiro
analisado de forma isolada. Eventual deficit pode, entre outras situagdes, ser suportado por superavit
anterior ou, até mesmo, posterior, sem influir negativamente na perseguida estabilidade.

No vertente caso observa-se que a Prefeitura Municipal de Alagoa Grande incidiu em deficit
orcamentdrio. Entretanto, vale o destaque de que o resultado desfavordvel do exercicio em andlise foi
sensivelmente reduzido (2,68%), se comparado ao do periodo passado (5,70%), denotando esforco da
Administragcdo em fazer retornar as contas puiblicas a um nivel de equilibrio. Ademais, corroborando
com assentamento ora posto, diga-se que no ano seguinte (2015) o resultado orcamentdrio foi
superavitdrio em quase R$ 6.000.000,00, compensando, em parte, a falta de congruéncia entre receitas
e despesas estampada nas linhas precedentes.

Certamente, o deficit financeiro, em grande medida, é fruto da politica or¢amentdria desencontrada.
Resolvendo-se a problemdtica da execugcdo do orcamento, por via reflexa, a situacdo financeira
responde positivamente.

De qualquer sorte, as falhas relatadas pela Auditoria se confirmam e devem ser evitadas a todo custo.
Por este motivo, entendo que o panorama evidenciado rende ensejo a ressalvas as contas de gestao,
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sendo ainda plenamente aplicdvel a multa insculpida no artigo 56, I, da LOTCE/PB e recomendacdes
com vistas a ndo recidiva.

1) Gastos com pessoal acima do limite (54%), estabelecidos pelo art. 20 da LRF;

J) Gastos com pessoal acima do limite (60%), estabelecidos pelo art. 19 da LRF.

Reza a lei de Responsabilidade Fiscal que o Ente Municipal — Executivo e Legislativo — o limiar para
despesas com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo poderd ultrapassar 60% da Receita Corrente
Liquida — RCL e que o Executivo dispoe de um teto de 54% da mesma base. Na hipotese de sobejamento
desse patamar a regra impoe:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do.

(§$ 1° e 2° Vetados)

§ 3% Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo poderd:

I - receber transferéncias voluntdrias;
1l - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal. (grifei)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo_duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
tiltimos trimestres.

Em 2013, ao assumir o comando municipal, o gestor se depara com despesas com pessoal do Executivo
e do Ente no percentual de 61,94% e 64,49% da RCL, respectivamente. Ao final desse exercicio, os
referidos gastos atingiam 60,54% e 63,20% da RCL. Considerando a LRF, bem como que o crescimento
do Produto Interno Bruto Nacional no reportado ano importou 2,3%, o retorno a legalidade deveria
acontecer até o final de agosto de 2013. Em outras palavras, em 2014, a situacdo ndo seria mais
avistada.

Vale consignar que ao final do exercicio sob avaliacdo, os dispéndios com pessoal, mesmo
considerando uma _significativa reducdo percentual (situacdo atenuante), mantinham-se em
discrepdncia em relacdo a legislacdo de regéncia (58,10% e 60,64% da RCL), com possibilidade,
inclusive, da aplicac¢do das sangoes estipuladas no §3° do artigo 23 da LRF.

Sob qualquer otica a infringéncia resiste e as medidas saneadoras ou ndo foram adotadas ou, bastante
restritas, mostraram-se insuficientes. Manter despesas de pessoal em niveis acima do permitido é
comprometer a capacidade da Administragdo de investir em infraestrutura e de dotar a sociedade local
de outros servigcos necessdrios a sua satisfacdo, atentando contra uma gestdo fiscal equilibrada. Como
forma de censura, posto-me a favor da cominagdo de multa pessoal, recomendacdo ao retorno
imediato da legalidade.

L) Pagamento de juros/multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes previdencidrias.

E destacado na Instrucdo que a Administracdo Municipal arcou com R$ 305.424,19 a titulo de
pagamento de juros e multas moratorios, no exercicio de 2014, em virtude de atrasos recorrentes no
recolhimento de obrigacoes previdencidrias. Na visdo do Orgdo Auditor, o acréscimo monetdrio
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adimplindo e amargado pelo municipio deveria ser imputado ao gestor, responsabilizando-o pelo
ressarcimento ao Erdrio.

A temdtica é enfrentada com muita lucidez pelo Representante do Ministério Publico de Contas ao
assim pronunciar-se, verbum ad verbo:

No que se refere aos juros e multas decorrentes do atraso (parcelamento) das
contribuigdes previdencidrias, em que pese haver grave irregularidade, tal valor nédo
deve ser objeto de imputagdo direta de débito, sob pena de responsabilidade pessoal de
débito tributdrio, ndo prevista em lei, de todos os gestores que venham a parcelar
débitos junto ao INSS. Caso haja imputagcdo pessoal das multas e juros gerados pelos
débitos parcelados, os gestores que estdo inadimplentes junto ao INSS ndo terdo
qualquer interesse em renegociar o débito previdencidrio (jd que haveria
responsabilidade pessoal dos juros/multas) o que poderia agravar ainda mais a
solvabilidade do municipio junto ao RGPS.

Outra questdo de relevo é que os débitos de natureza tributdria possuem prazo
prescricional fixado em lei, ao passo que as imputacées de débitos do TCE possuem
natureza de ressarcimento ao erdrio, nos termos do art. 37 § 5° da CF, motivo pelo qual
sdo imprescritiveis. Logo, a imputagdo direta de débito de origem tributdria faria com
que a obrigagdo passasse a ser imprescritivel, sem expressa autorizagdo legal, motivo
pelo qual, no caso concreto, é suficiente a expedicdo de oficio a Receita Federal para
que realize a cobranga de débito previdencidria apurado, sem prejuizo da reprovagdo
das contas do gestor em andlise.

M) Realizacdo de despesa sem observincia ao Principio da Economicidade.

Quanto a suposta realizacdo de despesa em colisdo com o Principio da Economicidade, novamente, o
meu pensamento corre em direcdo ao exalado pela MPJjTCE, o qual faco, pedindo vénia, questdo de
colaciond-lo ao meu voto, in litteris:

A auditoria apontou que a locagcdo de veiculos para o gabinete do Prefeito ndo
observou o principio da economicidade, considerando-se que os valores despendidos na
realizacdo destas despesas, o gestor poderia ter adquirido um bem e incrementado o
patriméonio da Municipalidade, o que representaria um investimento e ndo, apenas, um
gasto.

No caso, data vénia, entende este representante do parquet que o 6rgdo técnico ndo
analisoou o fato acima narrado com todas as varidveis envolvidas. Em havendo
celebragdo de contrato de locagdo, cabe analisar se houve eventual sobrepreco, em
cotejo com os valores praticados no mercado, ndo sendo razodvel uma comparagdo
direta entre compra e venda e locacdo, sob o argumento que a compra de um veiculo
representaria um aumento patrimonial. No caso, a decisdo de mérito entre a compra e
venda ou locagd@o, em ndo havendo fraude ou sobrepreco, deve ficar a cargo do gestor,
sob pena de indevida ingeréncia na gestdo, ndo havendo pardmetro seguro para
afirmar que a compra e venda é mais vantajosa sempre.

Com efeito, os municipios de pequeno porte enfrentam dificuldades para a compra de
veiculos em parcela vnica (a vista), além de dificuldades para aquisicdo financiada,
ante o risco alto de insolvéncia. Em caso de aquisicdo de veiculo, cumpre a
municipalidade arcar com todos os custos de manutengdo, incluindo o oénus da
depreciagdo, alem da dificuldade futura da venda, que so pode ser feita por leildo. Em
resumo, o que se vé em muitos municipios é uma frota antiga e em md conservagdo, ndo
cabendo ao TCE ordenar o gestor que compre um veiculo, em detrimento da locagdo (e

vice versa), exceto em caso de flagrante violagdo a economicidade ou em caso de
ilegalidade da despesa, o que ndo restou demonstrado nos presentes autos.

Dentre os custos de se manter um veiculo proprio ndo se pode olvidar das despesas com apdlice de
seguro do bem movel. Ademais, um carro locado, quando recolhido para reparos ou manutencdo de
rotina, na maioria das vezes, é substituido por outros de idénticas caracteristicas, pela empresa
locadora, ndo havendo quebra na continuidade na sua utilizacdo. Por outro lado, um automovel do
Municipio sujeito a situacdo assemelhada (parada para reparo ou manuten¢do) deixa um vdcuo na
atividade desempenhada com o seu auxilio, sendo, na quase totalidade das ocorréncias, invidvel a
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substituicdo, porquanto a limitacdo da frota obrigaria que outro veiculo fosse desviado dos seus
servigcos rotineiros, trazendo transtornos para o orgdo cedente. Tal rearranjo e os prejuizos por ele
causados devem ser convertidos monetariamente e contabilizado, de forma que faca parte de um estudo
comparativo acerca das vantagens econdémicas entre a aquisicdo ou a locacdo do bem patrimonial em
disceptacdo.

Justificar-se-ia a posicdo defendida pela Unidade de Instrucdo, se, somente se, uma vez realizados
todos os levantamentos dos custos contdbeis de comprar ou locar, restasse demonstrada razodvel
vantajosidade no processo aquisitivo. Na hipotese de similitude, do ponto de vista financeiro-contdbil,
entre as op¢oes anunciadas, a decisdo administrativa caberia ao gestor piiblico, como bem pontuou o
MPJTCE. A falta de elementos a sustentar o entendimento ministrado pela Auditoria obriga a este
Relator a ndo considerar a pretensa falha para fins de apreciagdo de contas.

®  De responsabilidade da Sra. Simone Maria Silva, Gestora do Fundo Municipal de Saiide.

N) Ocorréncia de déficit da execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias efetivas;

0) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio.

No exercicio financeiro de 2014, o FMS incorreu em deficit orcamentdrio de R$ 131.082,65 e
contribuiu para o deficit financeiro do Ente com R$ 2.457.604, 16, correspondendo a 34,62% do total.

Aplicam-se ao caso presente os mesmos fundamentos, e consequéncias, debulhados nos itens “G e H”
deste voto, tendo por atenuante a dependéncia intrinseca, por parte do FMS, das receitas
intraorcamentdrias advindas do Executivo. De toda forma, o elemento suavizador ndo exime a Direcdo
Administrativa de providenciar as medidas, descritas em lei, tendentes a evitar os nefastos resultados
alcangados.

P) Ndo empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador;

Q) Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia.

Em principio, saliente-se que a Unidade Técnica de Instrugdo estimou contribuicées previdencidrias
patronais a empenhar/recolher, referente ao Fundo Municipal de Saiide — FMS, em R$ 1.584.520,21 e
assentou o efetivo recolhimento no montante de R$ 831.987,48 — considerando encargos securitdrios
pagos, saldrio familia e outros ajustes -, deixando em aberto a quantia de R$ 752.532,73, conforme
quadro abaixo inserto.

Valores em RS
A |Vencimentos e Vantagens Fixas 397625563
B |Contratados 2.918.156,22
C |Outras Despesas - Elemento 36 63.600,00
D |Total de Pessoal=A +B+C 6.958.011 85
E |Obrigacies Patronais Estimadas =22 7726% D 1.584.520.21
F |Obrigagies Patronais Recolhidas B31.987 48
G |Valor ndo Recolhido Estimado =E-F 752.532.73

Apds analisar a contestacdo o montante descrito como ndo empenhado/recolhido foi reduzido para R$
667.967,52, equivalente a 42,15% da quantia estimada.

Verifica-se que os encargos securitdrios patronais efetivamente recolhidos quase atingem 60% da
quantia aquilatada pela Auditoria. Por ser esta a unica falha com forca capaz de tisnar o periodo
administrativo e em fungdo do recolhimento majoritdrio das obrigacdes com a previdéncia (condicoes),
este Relator é favordvel a emissdo de juizo de valor pela regularidade com ressalvas das contas da
gestora do Fundo, sem prejuizo a comunicacdo a Receita Federal do Brasil, aplicacdo de multa e
recomendagdes.

Acostado em todos os comentdrios extensamente explanados, voto pela: emissdo de Parecer Favordvel
a Aprovagdo das Contas Anuais da PM de Alagoa Grande, exercicio de 2014, sob a responsabilidade
do Sr° Hildon Régis Navarro Filho e, em Acorddo separado, pelo(a):

1) Declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

2) Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do mencionado responsdvel;
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3)

4)

3)

6)

7)

8)

Regularidade com ressalvas das contas do Fundo Municipal de Saiide — FMS de
Alagoa Grande, sob responsabilidade da Sra. Simone Maria Silva;

Aplicacdo de multa ao Sr. Hildon Régis Navarro Filho, Prefeito Municipal de Alagoa
Grande, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis
centavos), correspondendo a 201,16 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com
supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta)
dias para o devido recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado, sob pena de
cobranga executiva, desde jd autorizada;

Aplicacdo de multa a Sra. Simone Maria Silva, na condicdo de gestora do Fundo
Municipal de Saiide de Alagoa Grande, no valor de R$ 4.668,03 (quatro mil,
seiscentos e sessenta e oito reais e trés centavos), correspondendo a 100,58 Unidades
Fiscais de Referencia — UFR/PB, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB,
assinado-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento voluntdrio do
valor a ela imputado, sob pena de cobranga executiva, desde jd autorizada;

Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca das inconsisténcias relacionadas
ao recolhimento das obrigagdes contributivas com RGPS, para a¢des a seu cargo;

Recomendacdo a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observincia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes;

Recomendacdo ao atual Alcaide no sentido de dar devida atencdo a elaboracdo dos
demonstrativos contdbeis, para que estes reflitam, em esséncia, a realidade dos
acontecimentos contdbeis.

DECISAOQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO -TC-04273/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Alagoa Grande,
este PARECER FAVORAVEL & aprovagdo da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Alagoa
Grande, Sr° Hildon Régis Navarro Filho, relativa ao exercicio de 2014.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 02 de agosto de 2017
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