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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 02911/20

Origem: Prefeitura Municipal de Agua Branca

Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao

Responsavel: Everton Firmino Batista (Prefeito)

Interessado: Juliano Caldeira Firmino (Assessor Técnico)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Interessados: Ed Wilson Fernandes de Santana (Auditor/Assessor Técnico do TCE/PB)
Rodrigo Galvao Lourengo da Silva (Auditor/Assessor Técnico do TCE/PB)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO.
Ilegitimidade passiva alegada de Assessor Técnico do
TCE/PB. Inocorréncia. Competéncia do Tribunal de Contas
para realizar, por iniciativa propria, inspegdes e auditorias de
natureza operacional nas unidades administrativas de seus
jurisdicionados (CF/88 e CE/89, art. 71, inciso IV). Solicitagao
de prazo maior para solu¢ao das pendéncias. Deferimento até
fevereiro de 2021 quando o0s novos processos serdo
instaurados. Prefeitura Municipal de Agua Branca. Sistema de
Obras do TCE/PB. Prazo para adocdo de medidas.
Providéncias adotadas. Cumprimento parcial da decisdo.

Verificacao remanescente na PCA de 2020. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01887/20

RELATORIO

Cuida-se de Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestao, instaurada com o escopo
de avaliar as informagdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura
Municipal de Agua Branca, sob a gestdo do Prefeito, Senhor EVERTON FIRMINO BATISTA, no
periodo de 01 de janeiro de 2017 a 30 de janeiro de 2020, inaugurada com a Decisao Singular DS2 — TC

00008/20, que assinou prazo a gestao para as providéncias respectivas.
Em 09/06/2020 esta Camara, através do Acordao AC2 — TC 01064/20, decidiu:

1) DECLARAR o cumprimento parcial da decisdo singular ora em exame;
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2) ASSINAR NOVO PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente
decisdo, ao Prefeito de Agua Branca, Senhor EVERTON FIRMINO BATISTA, e ao Assessor Técnico ou
quem lhe fizer as vezes, Senhor JULIANO CALDEIRA FIRMINO, para completar o registro e o cadastro
das informagoes sobre Obras e Servigos de Engenharia a cargo da citada Prefeitura, por meio do
GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), nos moldes da Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2017, sob
pena de aplicagdo da multa prevista na Lei Complementar Estadual 18/93 (Lei Organica do TCE/PB),

art. 56, inciso IV, e

3) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da citacdo eletronica da presente
decisdo, a ASTEC (ASSESSORIA TECNICA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba), na pessoa
de seu Chefe e Auditor de Contas Publicas, Senhor ED WILSON FERNANDES DE SANTANA, e do
Auditor de Contas Publicas e Assessor Técnico, Senhor RODRIGO GALVAO LOURENCO DA SILVA,
para promover os ajustes no GeoPB, de forma que suas informagoes tenham cardter conclusivo,
extensivo quanto as possiveis pendéncias, e indiquem com precisdo os casos de omissdo de envio de
dados pelo jurisdicionado, nos termos da Resolug¢do Normativa RN — TC 04/2017, sob pena de aplicagcdo
da multa prevista na Lei Complementar Estadual 18/93 (Lei Orgdnica do TCE/PB), art. 56, inciso IV.

Defesa apresentada pelo Prefeito as fls. 55/64 (Documento TC 43191/20).

Defesas ofertadas pelos Assessores Técnicos do TCE/PB, por meio dos Documentos TC
46243/20 e 53378/20 (fls. 67/70 ¢ 73/74).

A Auditoria elaborou relatorio de anélise de defesa e assim concluiu fls. 81/84):

Ante o exposto, considerando as informacoes trazidas no DOC. TC n°® 12030/20, entende-
se pelo cumprimento das alteractes dos dados das obras requeridos neste processo.

Ademais, entende-se pelo acolhimento das razoes trazidas nos Doc. TC n® 46243/20 e no
Doc. TC n® 53378/20, inclusive quanto a solicitacdo de exclusdo do rol dos interessados.

Sugere-se que o debate acerca de sugestdes de melhorias do GeoPB, por envolver
atividades de fiscalizacdo e auditoria desenvolvidas nas areas municipal e estadual, na seja feito
de forma mais ampla, no ambito do Comité Técnico deste Tribunal de Contas.

Por fim, sugere-se o arquivamento deste processo.

A relatoria promoveu despacho demonstrando a necessidade da apresentacdo de
informagdes complementares pela Prefeitura (fls. 85/97) e esta se pronunciou por meio do Documento
TC 59825/20 (fls. 99/110).

O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
Ao se pronunciar nos autos, o Senhor ED WILSON FERNANDES DE SANTANA,

Auditor de Contas Publicas e Chefe da Assessoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
unidade administrativa responsavel pela manutengdo e desenvolvimento do Sistema GeoPB (Sistema de

Obras do TCE-PB), assim argumentou:

“Inicialmente registro que fui tomado de surpresa por figurar como interessado no
processo em que ndo realizei nenhuma atividade laboral e ainda de ter que apresentar a presente defesa
sob pena de aplica¢do da multa prevista na Lei Complementar Estadual 18/93 (Lei Orgadnica do
TCE/PB), art. 56, inciso 1V. Acredito que a presente situagdo ndo seja o caso de enquadramento na
hipotese da Lei, pois ndo pratiquei nenhum ato de gestdo de recursos publicos, da mesma forma que,
com todo respeito, penso que ndo me enquadro como jurisdicionado do TCE/PB, salvo em rela¢do a

disciplina funcional.

O municipio de Agua Branca - PB, por meio Doc. TC n° 43.191/20, informou que
alimentou o GeoPB com as informagoes solicitadas no Acorddo demonstrando o funcionamento do
sistema. O servidor publico Rodrigo Galvdo Lourengo da Silva, nomeado para o cargo de Auditor de
Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e que também foi notificado, apresentou,
por meio do Doc. TC n°46.423/20, a explica¢do dos termos utilizados na produgdo de seu despacho

encartados as fls. 39/41 do presente processo.

Os sistemas de informadtica, como um ativo intangivel das organizagoes, possuem um
ciclo de vida proprio e no processo de sua existéncia eles passam por constantes aprimoramentos de
natureza corretiva, preventiva, adaptativa e evolutiva. Nesse contexto, os softwares desenvolvidos e
gerenciados pelo Tribunal, a exemplo do GeoPB, SAGRES e TRAMITA, estdo sendo aprimorados

atraves das agoes planejadas pelo Tribunal.

Assim, com relag¢do aos apontamentos expostos na Acordao AC2 — TC 01064/20, vem o

interessado requerer o que segue:
1 - Seja considerado atendido a notificagdo,

2 - Verificada a pertinéncia do enquadramento Legal da situa¢do ao que estd exposto no

Acordao;

3 - O servidor seja excluido do rol de interessado no processo TC n°2911/20".
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Perfilhando a Constituicdo Federal em seus arts. 70 e 71, inciso IV', a Constitui¢do do

Estado da Paraiba estabelece em dispositivos com a mesma numeragao:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subveng¢oes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia

Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

1V - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de comissdo técnica ou
parlamentar de inquérito, inspecoes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

Conjugando ambas as Constitui¢des, compete ao Tribunal de Contas realizar, por
iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza operacional nas unidades administrativas de seus
jurisdicionados. Assim, as unidades administrativas do Tribunal de Contas, em suas missdes de
arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiros, bens e valores publicos, sob a trilogia da
legalidade, legitimidade e economicidade, bem como em suas atividades contdbil, financeira,
orcamentaria, operacionais e patrimonial, podem passar por inspegdes e auditorias do proprio Tribunal
de Contas no ambito de sua competéncia constitucional, cuja parcela ¢ exercida pela Segunda Camara
do TCE/PB, nos moldes regimentais, o que nao inclui analisar a disciplina funcional.

Como a Assessoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ¢ uma unidade
administrativa sua, responsavel pela manutengao e desenvolvimento do Sistema GeoPB (Sistema de
Obras do TCE-PB), e tem como Chefe o Auditor de Contas Publicas ED WILSON FERNANDES DE
SANTANA, cuja dedicada, brilhante e impecavel desenvoltura tive e tenho a honra de testemunhar nos
23 anos transitando nesta Casa e, mais de perto, no exercicio da Presidéncia entre 2017/2018, logo, ¢
sim, na qualidade de Chefe de unidade administrativa, jurisdicionado do TCE/PB.

' Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito,
inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;
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Assim, cabe rejeitar a preliminar.

DO MERITO

Além das alegacdes meritorias aqui ja reproduzidas, o Auditor de Contas Publicas e
Assessor Técnico do TCE/PB, Senhor RODRIGO GALVAO LOURENCO DA SILVA, acrescentou:

“Das Modificagoes e do Prazo

Sobre as modificagoes requeridas, o prazo de 30 dias dado pelo acordao e considerando

que:

* As atividades planejadas para a ASTEC e atribuidas ao Auditor Rodrigo Galvao
Lourenco da Silva demandam sua aten¢do, entre elas o Sagres Captura Estadual e o ja referido projeto

de revisdo, atualizagdo e aperfeicoamento do GeoPB;

* Ainda temos cerca 15 processos similares ao atual, enviados a ASTEC, para
respondermos. Eles requerem consultas a diferentes bancos de dados aléem da andlise da defesa
apresentada, o que nos tomara 1 (uma) semana do prazo. Esta demanda extra, totalizando cerca de 30

processos, consome um tempo que ndo estd no planejamento do setor;

* O profissional terceirizado responsavel pela programacdo da expansdo e atualizagdo
do GeoPB, Sr. Jodo Paulo da Rocha Dendbile, saiu recentemente da empresa PBSoft, prestadora
terceirizada de servicos de TI no TCE-PBI;

* As modificagoes requisitadas no acordado, diante das atuais circunstancias, demoram

mais que um homem-més de programacdo de codigo de retaguarda e interface grafica.

Concluimos que o prazo estipulado é insuficiente para o aperfeicoamento requerido do
sistema. Lembramos que, conforme citado anteriormente, a reformula¢do e aperfeicoamento do GeoPB
estd em andamento. Por estes motivos sugerimos a altera¢do do planejamento do GeoPB junto a
administragdo deste Tribunal, de forma a abarcar mudancgas julgadas prioritarias, atendendo assim da

melhor forma possivel todos os envolvidos”.

As sugestdes devem ser canalizadas a Presidéncia pelo Chefe da unidade administrativa.
Todavia, reconhecam-se a qualidade dos relatérios produzidos pela ASTEC para subsidiar o presente
trabalho, que envolveu cerca de trinta Municipios, e, pelas alegacdes, a necessidade de dilatar o prazo

anteriormente consignado, no caso, até 28/02/2021, quando o gabinete, seguindo sua programacao,
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promovera a instauragao de novas inspecdes para atualizagdo do Sistema GeoPB (Sistema de Obras do
TCE-PB).

Quanto a Prefeitura, conforme se observa dos autos, durante a instrugao processual houve
a participagdo da gestdo publica, através da apresentagdo de esclarecimentos e, principalmente, da
insercao de informacdes no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB).

Na atualidade, as informagdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-

PB), no periodo de 01 de janeiro de 2017 em diante, se apresentam da seguinte forma:
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As eventuais pendéncias devem ser objeto de verificagdo na prestagao de contas de 2020.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que essa Egrégia Camara decida:

I) REJEITAR a arguicao de ilegitimidade passiva;

II) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL do Acérdao AC2 — TC 01064/20;
II1) ENCAMINHAR coépia dessa decisao a Auditoria (DIAGMY) para avaliar as

informagdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura, na prestacao
de contas de 2020;

IV) ENCAMINHAR c6pia da presente decisio a8 ASTEC (ASSESSORIA TECNICA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba), por e-mail institucional, na pessoa de seu Chefe e Auditor de
Contas Publicas, Senhor ED WILSON FERNANDES DE SANTANA, ¢ do Auditor de Contas Publicas
e Assessor Técnico, Senhor RODRIGO GALVAO LOURENCO DA SILVA, para promoverem os ajustes
no GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) até¢ 28/02/2021, quando o gabinete, seguindo sua

programacao, promovera a instauragao de novas inspecoes; €

V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02911/20, referentes a Inspecao
Especial de Acompanhamento de Gestao, instaurada com o escopo de avaliar as informacgdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Agua Branca, sob a
gestao do Prefeito, Senhor EVERTON FIRMINO BATISTA, e, nessa assentada, sobre a verificacao de
cumprimento do Acérddo AC2 — TC 01064/20, ACORDAM os membros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em:

I) REJEITAR a arguicdo de ilegitimidade passiva;
II) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL do Acérdao AC2 —TC 01064/20;
II1) ENCAMINHAR coépia dessa decisao a Auditoria (DIAGMY) para avaliar as

informacdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura, na prestagao
de contas de 2020;

IV) ENCAMINHAR cépia da presente decisdo 2 ASTEC (ASSESSORIA TECNICA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba), por e-mail institucional, na pessoa de seu Chefe e Auditor de
Contas Publicas, Senhor ED WILSON FERNANDES DE SANTANA, e do Auditor de Contas Publicas
e Assessor Técnico, Senhor RODRIGO GALVAO LOURENCO DA SILVA, para promoverem os ajustes
no GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) até¢ 28/02/2021, quando o gabinete, seguindo sua

programacao, promovera a instauragao de novas inspecoes; €
V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de outubro de 2020.
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