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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 13858/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa 092/2011
Responsavel: Waldson Dias de Souza — Secretario
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do
Estado. Secretaria de Estado Saude. Aquisicao
emergencial do medicamenitoterferon, para
atender demanda judicial. Compatibilidade
entre o preco contratado e o praticado no
mercado. Auséncia de dano ao erario.
Regularidade com ressalvas do procedimento.
Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02381/13

RELATORIO

Cuida-se de analise da dispensa de licitacdo 092/2e@vada a efeito pelo
Governo do Estado, mediante a Secretaria de Esflad®@alde, representada pelo Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA, cujo objetivo consistiu naquasicdo emergencial
medicamentdnterferon, para atender demanda judicial do usuario Adei&ueres da Silva.

Do relatério inicial da Auditoria (fls. 83/88) cafse a informacdo de que o
produto foi adquirido junto & empresa Jorge Bat&t€ia Ltda., no valor d&R$12.453,50
Ademais, na sobredita manifestacéo, o Orgédo Téauoaluiu pela irregularidade em raz&o
dos seguintes fatoa) para o exercicio de 2011, até 06/11/2012 o Edad®araiba empenhou
em favor da Empresa Cirargica Santa Barbara Ltiapartancia d&R$3.554.460,5%fls. 82),
pulverizados em diversos processos de contratagéia,dcom base no art. 24, inciso 1V, da
Lei 8.666/93;b) O motivo alegado pela Secretaria de Estado da Sa#@idegustificaria a
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dispensa do processo licitatério, por dispensasntesido repetidas por varios exercicios
financeiros sem processo licitatéra);Embora a contratacdo tenha sido realizada por deio
dispensa baseada na urgéncia, o tempo entre arabeot procedimento e a efetiva aquisicao
era suficiente para operacionalizar um pregaoc)eAusente o termo de contrato ou
instrumento equivalente, de acordo com a exigéhaiartigo 38, inc. X, c/c o art. 62, ambos
da Lei 8.666/93.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, aofG@ssponsavel foi
notificado, apresentando esclarecimentos as fl¢9995alegando, em suma, que ficou
caracterizada a situacdo emergencial para se dmpenprocedimento licitatorio, tendo sido
observadas as exigéncias relativas a presenca stpiigg de mercado, parecer juridico,
habilitacdo juridica e fiscal do fornecedor. Quaatcauséncia de instrumento contratual,
colacionou ao caderno processual a nota de empemhsuibstituicdo aquele documento.

Depois de examinados os elementos defensorios, ditofm lavrou novel
manifestacdo (fls. 106/112), concluindo pefteegularidade da dispensa em questéo,
sugerindo a aplicacdo de multa a autoridade reégehs

Os autos foram enviados ao Ministério Publico juadorlribunal que, em parecer
da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga deir@auéfls. 114/117), opinou pela
regularidade da dispensa de licitacdo com recong@odzo atual gestor da SES.

Na sequéncia, agendou-se o0 julgamento para a peesessao, efetivadas as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legagsn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedearbdiga administracdo melhores condicbes
(de técnica e de preco) nos contratos que celetppanto e precipuamente se revela como

instituto de concretude do regime democratico, pisg, também, facultar & sociedade a
oportunidade de patrticipar dos negocios publicas.gér um procedimento que sé garante a
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eficiéncia na Administracdo, visto que sempre olgetas propostas mais vantajosas, a
licitacdo, quando néo realizada ou realizada emaadedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além diuiio desacato ao regime democratico,
pois retira de boa parcela da atividade econdmifacaldade de negociar com a publica
administracao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensiha

“A licitacéo reflete um procedimento administratipelo qual um ente publico,
no exercicio da funcdo administrativa, abre a todmss interessados, que se sujeitem as
condi¢cdes fixadas no instrumento convocatério, asgmlidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitara a mais coieve para a celebracdo de contrato”.

A Carta Republicana, corroborando a compulsoriedidicitacdo, acentua em
seu art. 37, XXljn verbis

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servigos,
compras e alienacfes serdo contratados medianteegsm de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, @éosulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas dzopta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnicao®r®mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatotiona obrigacdo do
administrador. Através da licitacdo que se obtém @ a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também se abre a possibilidizdgue qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publicotritmindo para a garantia da moralidade e
lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Contudo, existe a possibilidade de o Poder Pullispensar a licitacdo quando,
devido a situacBes extraordinarias, ndo for rado@vetender que se percorra todo o
procedimento, seja qual for o motivo: urgénciacéifia, eficiéncia, seguranca nacional. Em

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 309.
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suma, dispensa-se a licitacdo de acordo com a;8és em que o legislador taxativamente
tenha previsto como casos de interesse publicovautur.

No caso dos autos, conforme se observa da anaélis#etizada pela Unidade
Técnica de Instrucéo, foram atendidas todas agesias legais pertinentes a espécie quanto a
formalizacdo, abertura, ratificacdo da dispensdligagcdes, observando-se, ainda, que o
contrato foi substituido por nota de empenho, camigopermissivo legal.

Uma das restricbesapontadas pela Unidade Técnica de Instrucdo eeperta
existéncia de inumeras dispensas de licitacdo rabtadas pela Secretaria de Estado da
Salde para aquisicdo de produtos ao mesmo fornecemiorazdo de demandas judiciais.
Sustenta o Orgdo Técnico a ocorréncia de aquisiefiesignificativos valores durante
varios exercicios financeirossem que houvesse a realizacéo de procedimenaddim.

Inicialmente é de bom alvitre frisar que o docuroemtlo qual a Auditoria se
embasou para informar o valor contratado com cefmrdor se refere aos exercicios de 2011 e
2012 e ndo apenas ao de 2011. Na realidade, canfor®AGRES, no exercicio de 2011
foram despendidos com o mencionado fornecedor B3RB3,29 especificamente, para a
Secretaria de Saude.

Cabe também assinalar que a dispensa foi ratifieadd6 de setembro de 2011,
ou seja, no primeiro exercicio financeiro sob a&eslo atual Secretario de Estado da Saude,
Sr. Waldson Dias de Souza e que logo no exercégaiste foram realizados processos com
base em atas de registro de precos, cujos objaembém se referem ao atendimento de
demandas judiciais. Conforme pesquisa a pagingeriea do Governo do Estado da Paraiba,

especificamente no sitio da Central de Compras dmdE, observa-se que foram
formalizados pregdes com base em 06 (seis) ataseNkapasao, levando-se em consideragao
as peculiaridades desse regime de aquisicdo, éepratica das aquisicdes mediante dispensa
de procedimento licitatério deve ser minimizada @t mesmo, resolvida. Veja-se o
levantamento no quadro demonstrativo abaixo, db @uresta, inclusive, a situagcdo em que se
encontra o exame do processo licitatorio nestaeCdd Contas, conforme informacdes
extraidas do Sistema TRAMITA:

| Aquisicdo de medicamentos excepcionais |

2 Disponivel em: http://www.centraldecompras.pb.gov.
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Ata de Registro de Pregéo Processo Estagio Valor R$
Precos TC
089/2012 195/2017 09607/12 Julgado Regular (AcOAl@d TC 01931/12| 47.143.882,24
091/2012 188/2017 09604/12 Julgado Regular (AcéAl@d TC 01706/12 3.461.493,12
137/2012 217/2017 -- - +
155/2012 318/2017 15611/12 Andlise de defesa (DILIC 54.675.191,0(
041/2013 004/2013 03305/13 Julgado Regular (AcOAlz®d TC 00711/13)]  3.096.731,00
049/2013 469/2017 03770/13 Em andlise inicial (LI 38.054.256,0(

Sobre a outra impugnacéo relativataimpo entre a abertura do procedimento
e a publicacdo da ratificacdo ser mais que suficies para operacionalizar um pregaoou
outra modalidade de licitacdo, € valido ponderag quprocesso licitatério ndo contempla
apenas a fase externa. Para se chegar a fase meralm®d certame se requer toda uma
preparacdo. H4 uma demanda de varios procedimeméosos para viabiliza-lo a exemplo de
estudos, coleta de dados e pesquisas, além dadusiestes a administracdo publica como a
verificacdo de dotacBes orcamentérias para empeanttarda despesa e das fontes de recursos
para comprometimento com aquele gasto.

Cabe informar da tentativa de coleta de precoa fata comissao de licitacdo da
SES, conforme fls. 09/17, tendo respondido, pastiente, as tentativas apenas a empresa
fornecedora. Por fim, em consulta a internet sgue o preco praticado encontra-se dentro
dos de mercado, conforme se pode colher a fl. 118.

Em todo caso, cabem recomendacfes no sentido etteigpar e de melhor
planejar as aquisicbes de medicamentos ou outdufrenédico, utilizando, conforme o caso,
o registro de preco formalizado através de licttaca

Diante do exposto, bem como com base nos preeddasta Corte de Contas,
VOTO no sentido de que os membros deste Orgdo dr@id decidam: 1)JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitacdo ora exadoin?)
RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON MASSOUZA, e a
Secretaria de Estado da Administracdo, Sr2. LIVAMARIA DA SILVA FARIAS, melhor
planejamento das aquisicdes de medicamentos,amtilz conforme o0 caso, 0 registro de
preco formalizado através de licitacdo; @B TERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 13858/11referentes a
dispensa de licitacdo 092/2011, advinda da Sew@etl®r Estado da Saude, para aquisicao
emergencial do medicamenitoterferon, para atender demanda judicial do usuario Adeilson
Soares da SilvadCORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas stado
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confomote do Relator, em: 1 JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS o procedimento de dispensa de licitacao ora exadoin?)
RECOMENDAR ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSON MASSOUZA, e a
Secretaria de Estado da Administracdo, Sr2. LIVAMARIA DA SILVA FARIAS, melhor
planejar as aquisicdes de medicamentos, utilizandoforme o caso, 0 registro de preco
formalizado através de licitacdo; eDBETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 15 de outubro de 2013.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



