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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58,015-190 - Jobio Pessoa[PB

@ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306

2* CAMARA

PROCESSO TC 06515/22

Origem: Prefeitura Municipal de Monteiro

Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregdo eletronico

Responsavel: Anna Lorena de Farias Leite Nobrega (Prefeita)
Interessada: Anne Rafaelle de Santa Cruz Melo (Pregoeira Oficial)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO. Prefeitura Municipal de
Monteiro. Pregdo Eletronico 0.10.27/2022. Contratacdo de
empresa especializada para exploracao dos espagos publicos
disponibilizados pelo Municipio para realizagdo do evento
“Sao Jodo de Monteiro 20227, através de captagdo de recursos
por meio de comercializagdo de cotas de patrocinio e apoio
financeiro, € com montagem e desmontagem da estrutura do
evento, garantindo o acesso gratuito a populacao em geral nos
espacos comuns. Necessidade de encaminhamento de

documentagdo imprescindivel a andlise. Fixac¢ao de prazo.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00235/22

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da andlise do Pregdo Eletronico 0.10.27/2022 e do Contrato
34001/2022, materializados pela Prefeitura Municipal de Monteiro, sob a responsabilidade da Prefeita,
Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE NOBREGA, visando a contratagdo de empresa
especializada para exploragao dos espacos publicos disponibilizados pelo Municipio para realizagdao do
evento “Sao Jodo de Monteiro 20227, através de captacdo de recursos por meio de comercializagdo de
cotas de patrocinio e apoio financeiro, € com montagem e desmontagem da estrutura do evento,
garantindo o acesso gratuito a populacao em geral nos espagos comuns, em que se sagrou vencedora a
empresa FABIO DE ALMEIDA COELHO (CNPJ 35.141.992/0001-51), no valor total de
R$1.199.000,00.

O processo foi encaminhado a Unidade Técnica que, ap6s andlise inicial (fls. 609/617)

apresentou os seguintes dados relevantes:



2/5

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?, Geraldo Won Sohsten, n® 147 - Jﬁguar'rbo g
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB =

2* CAMARA

PROCESSO TC 06515/22

DATAS:

Publicacdo do Instrumento Convocatdrio: 19/04/2022 (fls. 487)
Abertura: 12/04/2022 (fls. 269)

Adjudicagdo: 03/05/2022 (fls. 458).

Homologacdo: 03/05/2022 (fls. 460)

DESCRICAO DO OBJETO
Contratacao de empresa para a exploragao de espacos publicos para realizagao do evento “Sao
Jodo de Monteiro 2022"
AUTORIDADE HOMOLOGADORA:
Anna Lorena de Farias Leite Nobrega (Prefeita)

PORTARIA DE NOMEACAO DA CPL:
Portarias n? 01/2022 e 02/2022 de 03/01/2022 {fls. 355 — 359)
PROPONENTE (S) VENCEDOR VALOR (R$)
FABIO DE ALMEIDA COELHO - CNPJ: 35.141.992/0001-51 RS 1.199.000,00
CONTRATO Ne 34001/2022
DATA ASSINATURA 03/05/2022
VIGENCIA 31/12/2022

Quanto ao processo administrativo:

1. Consta autorizagdo por agente competente para promogao da licitacdo, com exposigdo das
justificativas da necessidade de contratagao, art. 38 da Lei 8.666/93 (fl. 269);

2. N&o consta justificativa de como o valor da cota de patrocinio (RS 1.200.000,00) foi obtido;
[...]

3. Consta indicacdo de dotacao/reserva orcamentaria, conforme exige o art. 14 c/c art. 38 da
Lei n2 8.666/93 (fls. 2 e 500);

Observagdo: informacgdes do SAGRES revelam que a agdo “Realizacdo de Eventos Culturais, Festivos
e Turisticos”, da Unidade Orcamentaria 02012 — Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, possui
dotagdo de RS 1.610.000,00, que é inferior ao valor da contratacdo (RS 1.199.000,00). Em outras
palavras: a dotagdo é superior ao valor da cota patrocinio, situagdo que esta em consonancia com o
disposto no artigo 167, inciso Il, da Constituicdo Federal.

[.]

4, Consta o edital da licitagdo e anexos (fls. 02 — 86);
5. Consta publicagdo do edital da licitagao (fl. 487);

6. N&o consta parecer juridico correspondente ao controle preventivo de legalidade, conforme
exigido pela Lei 8.666/93, no seu art. 38, paragrafo lnico;
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Quanto as fases de habilitacao/julgamento/homologacao:

7. N&o consta a ata da sessdo do pregao;

8. Constam os documentos comprobatdrios da regularidade da contratada (fls. 507 — 604);

9. Consta proposta vencedora (fls. 266 — 268);

10. N&o constam pareceres técnicos ou juridicos (analise posterior do procedimento),

consoante exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artigo 38, VI;
11. Consta atos de adjudicacdo e de homologacgéao, artigo 38, VI (fls. 458 e 406);

12. Consta termo de contrato ou instrumento equivalente, art. 38, X (fls. 495 — 504).

Outras observacoes:

13. Trata-se da contratacdo de uma empresa especializada para a exploracido de espacos
publicos para realizagdo do evento “S3o Jodao de Monteiro 2022", através de captacido de recursos
por meio de comercializacdo de cotas de patrocinio e apoio financeiro.

De acordo com o termo de referéncia (fl. 106), “o presente processo de permissdo publica é para
propiciar o incremento de Receitas, por meio do incentivo a atividade turistica, e ainda, o
incremento da atividade cultural no dmbito do Municipio, participando o Municipio apenas com
uma parte do custeio realizado através de patrocinio™.

Ainda que se possa presumir gue o incremento de receitas venha da maior movimentacdao do
comércio e pousadas, decorrentes dos provaveis turistas atraidos pelas festividades, & fato que
carece de critérios objetivo a cota patrocinio ter sido estipulada em wvalor t3o wvultoso (RS
1.199.000,00), a ser destinado unicamente ao parceiro privado.

14. Também esta previsto no termo de referéncia (fl. 118) que alguns camarotes deverdo ser
reservados para érg3os da Administracdo Publica, sendo que os demais camarotes constantes da
estrutura minima poder3o ser (ou serdo) comercializados pelo contratado, assim como, a Area VIP,
front stage e lounge.

Além disso, o contratado, devera prestar contas, no que couber a cota patrocinio, em até 60
(sessenta) dias apods a conclusdo do evento. Necessario se faz, portanto, esclarecer qual serda o
procedimento adotado no caso de excesso de receita para além da prevista, considerado que se
trata de recursos captados pela exploragdo de espago publico, que deve ser revertido em
benfeitorias para a populagdo de Monteiro — PB.

]

Ao final, sugeriu a notificagdo da responsavel para apresentar justificativas sobre os itens
02, 03, 06, 07, 10, 13 e 14.

Notificadas, a Prefeita e a Pregoeira Oficial deixaram escoar os prazos regimentais sem

apresentar defesa, conforme certiddes, fls. 626/627.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador

Bradson Tiberio Luna Camelo, fls. 632/636, opinou no seguinte sentido:

“EX POSITIS, este parquet entende pela BAIXA DE RESOLUCAO com ASSINACAO
DE PRAZO para que sejam enviados, por parte da gestora da Prefeitura Municipal de Monteiro, Sra.
Anna Lorena de Farias Leite Nobrega, para que apresente os documentos e informagoes solicitadas
pelo Orgdo Auditor, sob pena de multa com fulcro no art.56, IV da LOTCE-PB.”

Os autos foram agendados para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo (fl. 637).
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YOTO DO RELATOR

Com o advento da Carta da Republica de 1988, vem sendo objetivo do controle externo a
fiscalizacdo da gestdo publica sob os enfoques da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvengdes e renuncia de receitas. A fusdo desses elementos reflete, justamente, o norte da fiscalizagao,
como sendo a andlise de resultados tangentes a economicidade e beneficio auferido pela sociedade.
Assim, o foco deveré estar sempre na verificagao do que foi alcangado pela agdao publica e nos meios
empregados. A inobservancia desses valores pode levar o controle a se conformar com a adequacdo dos
procedimentos e o insucesso dos resultados conquistados, o que o colocaria na contramao da finalidade
da atividade financeira do Estado, qual seja a satisfacio das necessidades coletivas. Sobre o tema,
acentua com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas, ao

comentar a atuagdo da auditoria publica:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

No ponto, em ultima andlise, a Unidade Técnica asseverou a necessidade do
encaminhamento de documentacdo e justificativas necessdrias ao exame do Pregdo Eletronico
0.10.27/2022, quais sejam: I) a forma de obter o valor da cota de patrocinio (R$1.200.000,00); IT) o uso
de 74,47% os recursos or¢gamentarios autorizados para a referida agdo em um unico evento; I1II) o parecer
juridico correspondente ao controle preventivo de legalidade; IV) a ata da sessdo do pregao; V) os
pareceres técnicos ou juridicos (andlise posterior do procedimento), consoante exigéncia da Lei
8.666/93, no seu artigo 38, VI; VI) o procedimento no caso de excesso de receita para além da prevista,

considerando que se trata de recurso captado pela exploragao de espago publico.

Assim, voto no sentido de que esta egrégia Camara decida ASSINAR o PRAZO de 30
(trinta) dias a Prefeita de Monteiro, Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE NOBREGA, ¢ a
Pregoeira Oficial, Senhora ANNE RAFAELLE DE SANTA CRUZ MELO, para encaminharem a

documentagao e justificativas vindicadas pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas.

! “A Real Interpretagdo da Institui¢io Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06515/22, referentes a analise do
Pregdo Eletronico 0.10.27/2022 e do Contrato 34001/2022, materializados pela Prefeitura Municipal de
Monteiro, sob a responsabilidade da Prefeita, Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE
NOBREGA, visando a contratagio de empresa especializada para exploragdo dos espagos publicos
disponibilizados pelo Municipio para realizagao do evento “Sao Jodo de Monteiro 20227, através de
captagcdo de recursos por meio de comercializacdo de cotas de patrocinio e apoio financeiro, € com
montagem e desmontagem da estrutura do evento, garantindo o acesso gratuito a populacdo em geral
nos espagos comuns, em que se sagrou vencedora a empresa FABIO DE ALMEIDA COELHO (CNPJ
35.141.992/0001-51), no valor total de R$1.199.000,00, RESOLVEM os membros da 2° CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em ASSINAR o PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, a Prefeita
de Monteiro, Senhora ANNA LORENA DE FARIAS LEITE NOBREGA, e a Pregoeira Oficial,
Senhora ANNE RAFAELLE DE SANTA CRUZ MELO, para encaminharem a documentagdo e
justificativas vindicadas pela Unidade Técnica deste Tribunal de Contas, sobre:

I) a forma de obter o valor da cota de patrocinio (R$1.200.000,00);

IT) o uso de 74,47% os recursos orcamentarios autorizados para a referida agdo em um

nico evento;
III) o parecer juridico correspondente ao controle preventivo de legalidade;
IV) a ata da sessao do pregao;

V) os pareceres técnicos ou juridicos (andlise posterior do procedimento), consoante
exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artigo 38, VI;

VI) o procedimento no caso de excesso de receita para além da prevista, considerando
que se trata de recurso captado pela exploracao de espaco publico.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 04 de outubro de 2022.



Assinado 4 de Outubro de 2022 as 16:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 5 de Outubro de 2022 as 11:39 Assinado 4 de Outubro de 2022 as 18:31
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Arnébio Alves Viana Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
CONSELHEIRO Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 5 de Outubro de 2022 as 10:25

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



