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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04312/14

Administrativo. Poder Executivo Municipal. Prefedgude Brejo
dos Santos. Prestacdo de Contas Anual, referenexarcicio de
2013. Parecer PPL TC n° 0025/16 e Acorddo APL TOI09/16.
Recurso de Reconsideragdo. Conhecimento. Rejei¢éo.

ACORDAO APL-TC 0049/17

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 3@@%, apreciou a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Braje 8antos, relativa ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Senhor Luiz Vieira de Almekglajtindo parecer contrario & aprovacao das
referidas contas Parecer PPL TC n° 0025/1€fls. 960/969) - e 0 AcordaaPL-TC-00109/16(fls.
970/980) publicados na Edicdo n°® 1460 do DOTCE/PB, em 12@d, com o0 seguinte teor:

1. Declarar o atendimento parcial aos preceitos da L.RF
2. Em julgar irregulares as contas de gestao do Siz Mieira de Almeida;

3. Aplicar multa ao Sr. Luiz Vieira de Almeida, PrédeMunicipal de Brejo dos Santos, no valor de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reaiguarenta e dois centavos), correspondendo a
206,69 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, sapedaneo nos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta) ghas o devido recolhimento voluntario do
valor a ele imputado, sob pena de cobranca exegutigsde j& autorizada;

4. Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca dadularidade relativa ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS;

5. Recomendar a Prefeitura Municipal de Brejo dos 8snue efetue o correto e tempestivo
empenhamento e adimplemento da contribuicdo séciaridevidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social;

6. Recomendar a administracdo municipal no sentidogdardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobrefnan@os principios norteadores da
Administracao Publica, assim como as normas infnatitucionais pertinentes;

7. Recomendar ao gestor no sentido de providenciaregularizacdo da eiva relacionada a
disposicao final dos residuos solidos;

8. Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar deatdncdo a elaboracdo dos demonstrativos
contabeis, para que estes reflitam, em esséncizalalade dos acontecimentos contabeis.

Inconformado com as deliberacbes anunciadas, o agenhiz Vieira de Almeida, mediante
representante legalmente habilitado, interpds, &td£/2016, embargos de declaracdo (Documento
n® 22299/16, fls. 984/987), por entender existipnaesente feito aquilo que chamou de “contradicdo
as decisbes do proprio Tribunal”. Na Sessdo Plema® 2084, os declaratorios foram rejeitados,
como demonstra o teor do Acérdao APL-TC n° 035{fl461000/1003), publicado em 19/07/2016.

Em 03/08/2016, o insurreto interpés recurso de nsideracdo (fls. 1006/1010), submetido a
apreciacdo da Equipe de Auditoria. A conclusdo dzcep técnica (fls. 1020/1026) foi pela

admissibilidade do pleito e, no mérito, por seu piiovimento. Na mesma toada seguiu o Parecer
Ministerial n® 70/17 (fls. 1028/1032), da lavra Boocurador Luciano Andrade Farias, que também
pugnou pelo ndo provimento recursal, com a conssguenanutencdo de todos os efeitos das
decisbes guerreadas.

O feito foi agendado para esta sesséo, feitas asioicacdes processuais de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A reconsideracdo é uma das modalidades contemplddago do sistema recursal desta Corte,
conforme dispde o artigo 31 de sua Lei Organiceam@ todo remédio processual, pretende levar ao
reexame da decisdo causadora da insatisfacdo dormeate, com vistas a ensejar-lhe a reforma, a
invalidagdo, o esclarecimento ou a integracdo. @Qdnt a eficacia do instrumento juridico esta
condicionada a observancia de alguns requisitoscessuais. No tocante ao conhecimento dos
recursos apresentados, € no Regimento Interno, praiisamente em seus artigos 222 e 223, que
sdo listadas as premissas basicas. Eis a integsaeleridos dispositivos:

Art. 222. Terdo legitimidade para a interposicdocuesal os responsaveis, 0s que
demonstrarem interesse juridico em relagdo a matékaminada, bem como o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 223. N&o se conhecera de recurso quando:

| - manejado intempestivamente;

Il - o recorrente ndo possuir legitimidade;

Il - a peticdo for manifestamente impertinente foana deste Regimento Interno;

IV — interposto por procurador ndo habilitado, sal& situacdo contida no art. 5°, §1° da
Lei n°® 8.906/94.

Da diccao dos referidos dispositivos, extrai-se ,qumra a formulacdo do Recurso de

Reconsideracdo, hdo de ser observados dois prestgpde admissibilidade, a saber: subscricdo
por pessoa legitimada e tempestividade. O autoradmrso é o ex-Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Brejo dos Santos, senhor Luiz ViegaMinmeida, a quem o Parecer PPL-TC n° 0025/16
e 0 Acérdao APL-TC n° 0109/16 atribuiram sancdemfigurados, portanto, seu interesse de agi,
bem como a legitimidade de sua objecao.

Sobre a tempestividade, as decisbes combatidasnfexgiculadas na Edicdo n° 1460 do Diario
Oficial Eletrdnico, tendo sido publicada em 18/@UB. A interposicdo de Embargos de Declaragéo
implicou efeito suspensivo, dilatando o prazo datldmento de eventual Recurso de Reconsideragéo
para 03/08/2016, data exata em que foi manejadasarieicdo. Destarte, claramente atendido o
requisito temporal.

No que concerne ao mérito da contestacao, o reaterasseverou que a principal falha a contribuir
para o juizo de reprovabilidade das contas foi acotbimento a menor da contribuicdo
previdenciaria patronal. Como assentado nas desigfigerreadas, foi empenhado nessa modalidade
o montante de R$ 151.523,90, ante uma estimatiR$dk066.625,32, o que leva a conclusédo de que
aproximadamente 87,56% do valor devido deixou deepmssado ao Orgédo Oficial de Previdéncia.

Com respaldo na alegacédo de que falha semelhanigriou prestacdes de contas anteriores, sem,
todavia, implicar a rejeicdo de contas dos respaxdiresponsaveis, o recorrente constréi a inusitada
tese de que o adimplemento das obrigacdes patréngigestdo de somenos importancia, ndo tendo o
conddo de repercutir na andlise feita por esta €oMReproduzidos, palavra a palavra, alguns
excertos dos fundamentos recursais:

Neste sentido, cumpre-nos informar — mesmo estie @emdo amplo conhecimento
— que nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 foramadpls, sequencialmente, os
percentuais de 15,57%, 13,86%, 13,87% e 5,52% eddispamente, tendo sido as
contas do municipio de Brejo dos Santos aprovadas i@ssalvas em todos estes
anos.

[...]

Tal parcelamento, ressalte-sg§o criou qualquer prejuizo a edilidaddampouco
deixa de garantir direitos assegurados aos servidoDesta formanédo serve de
argumento para impor reprovacdo das contas do atgastor ora recorrente, uma
vez que, ndo se falando em prejuizos aos jurigucios e municipes, tampouco a
edilidade ndo ha que se enquadrar nas possibilidades daoeacao de contgs
mas sim em aprovacao com ressalvas das contag,qustfora sim, seja através de
recolhimento més a més, seja através de parcelamaplicados os devidos valores
junto ao INSS (grifos ausentes no original).
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De saida, impende recomendar ao recorrente a leitlor Parecer Normativo PN-TC n° 52/2004, que
afirma, categoricamente, ser motivo de emisséo ateger contrario a aprovacdo de contas de
prefeitos municipais o0 ndo recolhimento ou retengh® contribuicdes previdenciarias. O rol
exemplificativo — frise-se — das falhas ensejadatasreprovacdo de contas abarca o repasse a
menor das obrigacBes com a previdéncia, fulminaadwemissa tdo reiteradamente ventilada ao
longo da peca recursal.

Outra leitura obrigatoria ao ex-Gestor é o regranemrontido na Lei 8.212/91, norma nacional de
custeio, organizadora da seguridade social, quéreeautras coisas, estabelece a metodologia para
definicdo da contribuicdo patronal. Combinados, m®ceptivos legais reforcam a indeclinavel
conclusdo de que divida previdenciaria deve serapag integralidade. Destarte, a afirmacao feita
pela propria defesa, dando conta de que, ao longogdadriénio 2009/2012, os percentuais de
pagamento do indigitado compromisso foram, em gexaécronolégica, de 15,57%, 13,86%,
13,87% e 5,52%, serve apenas para ilustrar o comapaento descuidado do Alcaide na conducédo da
questdo previdenciaria. Saliente-se que as conswif® de tal omissdo comprometem gestdes
futuras, a quem competira pactuar a divida prevai@ra legada pelo ora recorrente.

O fato de a falha nao ter redundado em reprovagéocdntas nos anos anteriores nao obriga o
Orgao Plenéario a reproduzir, nos limites dos pressnautos, o mesmo entendimento. Precisa a
intervencdo Ministerial no Parecer n° 70/1i verbis:

[...] Ainda que existam decisdes pretéritas destateC dando pela regularidade
com ressalvas das contas de gestdo em situacde@@odecolhimento de obrigacdes
previdenciarias, estas ndo vinculam futuros julgatos. Ademais, ndo se pode a-
firmar que tais decisdes formam um “entendimento”Rlenario, uma vez que se
constatam diversos outros julgamentos em sentidtrao.

Claro, portanto, que a jurisprudéncia deste Sinédpode ser alterada. A propdsito, na tematica
previdenciaria, o Orgédo Plenario vem consolidandimi@rpretacéo de que a negligéncia em relagéo
as obrigacdes patronais € motivo suficiente pamaegacdo de contas. Ora, hdo se poderia esperar
outra resposta do Colegiado desta Corte em situag@@ual um gestor, exercicio ap0s exercicio,
paga apenas residuo de seus compromissos com ¢ iNIBfindo a seu sucessor o 6nus de arcar
com responsabilidades a que ndo deu causa. Bastéarte o Acorddao APL TC n° 0109/16, também
da minha relatoria, ao gravar a seguinte assertiva:

Ha muito sustento, de forma reiterada, a posicdajde o parcelamento de débito
das contribuicdes securitarias, ao gerar a suspenda exigibilidade do crédito
tributario, regulariza apenas a situacdo em relagéBrevidéncia, desde que o Ente
se mantenha rigorosamente adimplente. Idénticoomuio ndo se aplica ao
gerenciamento or¢camentario, financeiro e patriménigxplico: ao incorrer em
despesas com encargos previdenciarios e ndo emgesip@aga-los em tempo
oportuno, promovendo, na sequéncia, o parcelaméatdébito, o gestor, além de
magquiar o resultado orcamentario do exercicio, rilisli para seus sucessores a
responsabilidade de pagamento inerente a sua adtragéo e impde ao Executivo
a assuncédo de pesados 6nus relacionados a multeos oratérios e atualizacao
monetaria. Nessa perspectiva, 0 ato omissivo emn {mdo empenhar/pagar
contribuicdes previdenciarias) da azo a marcantejyizo, sob variadas visdes,
amargado pelo erario publico e se mostra contr@minteresse publico, quer seja
primario ou secundario.

A firmacdo acima ja demonstrava, de maneira incstdteel, o quao prejudicial para um ente publico
€ 0 descaso com as obrigacbes previdenciarias. dtftante, o recorrente novamente argui que
parcelamentos ndo trazem qualquer prejuizo ao erarem podem pdr em risco direitos dos
servidores. Atente-se para 0s numeros exibidosabald a seguir, extraidos do site do Banco do
Brasil, agente financeiro responsavel pelo repadsetransferéncias constitucionais e legais aos
entes federados.
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Vaoresem R$
RFB-PREV-PARC53 RFB-PREV-PARC60 RFB-PREV-OB COR RFB-PREV-OB DEV
1°Bim 10.085,27 69.769,87 31.455,77 2.286,83
2°Bim 10.235,16 71.029,01 91.175,87 8.940,54
3°Bim 10.235,16 83.931,69 100.000,00 7.270,00
4° Bim 10.235,16 88.591,68 60.957,31 4.626,44
5° Bim 10.235,16 90.315,98 31.635,36 4.145,81
6° Bim 10.235,16 91.888,54 55.471,25 4.296,76
Totais 61.261,07 495.526,77 370.695,56 31.566,38

Fonte: Banco do Brasil

Os dados referem-se as deducgles feitas, no cursexdwicio de 2016, na conta “Fundo de
Participacdo dos Municipios” que a Prefeitura deegr dos Santos mantém no BB. Como se pode
ver, as duas primeiras colunas reproduzem débiwferentes a dois parcelamentos vigentes,
engquanto que a terceira e quarta colunas trazemspeetivamente, as deduc¢des correntes e 0s juros
incidentes sobre parcelas ndo pagas relativas @201

De pronto, percebe-se que a Urbe pagou mais eotidel parcelamentos (R$ 556.787,84) do que de
obrigacBes correntes. Pior: a existéncia de R$ 88,38, valor composto por multas e juros por

atrasos ocorridos em 2016, evidencia mais um andnddimplemento e inequivoco prejuizo ao

erario. As informacdes colhidas ndo permitem calcubs montantes de juros e multas que

compuseram 0s dois parcelamentos. Mas certamemsjderando o histérico de recolhimentos em

percentuais residuais, ndo seria desarrazoado afirmque dezenas de milhares de reais foram
subtraidos dos cofres da municipalidade por forga dksidia do recorrente. Por conseguinte,

também é patente o risco de as futuras geracOatepmmn as garantias de beneficios previdenciarias
pela absoluta incapacidade financeira do Ente Padio

Por tudo o que foi exposto, em sintonia com as festaicoes da Auditoria e do MPjTCQEto pelo
conhecimentodo recurso de reconsideracdo e, no mértela sua rejeicdo integralmantendo-se
inalterado o conteudo das decisbes prolatadas nardém APL-TC- 0109/16 e no Parecer PPL TC
n° 0025/16.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$So- 04312/14, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Phipanimidade, na sess&o plenaria
realizada nesta data, eaonhecer do presente recurso de reconsideragio face da tempestividade

do apelo e legitimidade do impetrante, e, no merdm rejeitar os argumentos neles expostos

mantendo-se inalterada as decis@es prolatadas mowddo APL-TC-00109/16 e no Parecer PPL TC
n° 0025/16.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 22 de fevereiro de 2017.
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