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Entidade: Fundo Municipal de Saude de Santa Cecilia
Objeto: Prestacao de Contas Anuais, exercicio 2009
Responsavel: Maria Helena Gomes

Relator: Auditor Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO INDIRETA - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS - GESTOR FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SANTA CECILIA - FMS - ORDENADOR
DE DESPESAS - APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DA PARAIBA, E NO ART. 1% INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N2 18/93 -
Regularidade. Recomendagdo. Comunicacdo a RFB
quanto ao nao recolhimento de contribuicdo
previdenciaria patronal.

ACORDAO AC2 TC 01344/2013
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1.RELATORIO

Examina-se a prestac@o de contas anual do Fundo Municipal de Saude de Santa Cecilia -
FMS, relativa ao exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade da Sra. Maria Helena Gomes.

A Auditoria, ap6s a analise da documentacéo encaminhada, emitiu o relatério de fls. 18/27,
evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1.

a prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo legal, em
conformidade com o § 1° do art. 2% da Resolugdo RN TC 07/97;

o Fundo foi criado pela Lei Municipal n® 07/97, com natureza juridica de Fundo
Especial, CNPJ 08.698.105.0001-78, tendo como objetivo criar condi¢des financeiras e
de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento da saude,

0 orcamento para o exercicio em analise estimou a receita e fixou a despesa do Fundo
Especial em R$ 740.000,00;

a origem dos recursos legais foram: ) - Transferéncias oriundas do orcamento da
seguridade social (art. 30, VII, da CF-88) - R$ 833.141,79; II) transferéncias oriundas
do orcamento do Estado — R$ 0,00; Ill) Transferéncias oriundas dos recursos do
municipio como decorréncia do que dispde a LOM - R$ 0,00; IV) — Os rendimentos e
os juros de aplicagdes financeiras — R$ 397,33;

foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 390.420,00, tendo como fonte de
recursos as anulagdes de dotacéo, no valor de R$ 280.300,00;

a receita arrecadada, toda de natureza corrente, foi de R$ 833.539,12, sendo
composta, principalmente pelas transferéncias correntes — R$ 833.141,79 e receitas
patrimonial - R$ 397,33;
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7. a despesa realizada totalizou o valor de R$ 822.770,68, sendo também toda de
natureza corrente. As despesas com pessoal e encargos sociais somaram
R$ 705.035,80, enquanto que as outras despesas correntes alcangaram o montante de
R$ 117.734,68;

8. como resultado da execucdo orcamentdria, observou-se a ocorréncia de superavit, no
valor de R$ 10.768,44:

9. de acordo com o balango financeiro, o Fundo mobilizou recursos, no exercicio, no
montante de R$ 957.230,55, sendo 87,08% proveniente de receita orgcamentdria
(R$ 833.539,12); 10,59%, de receita extra-orcamentaria (R$ 101.332,34); e 2,34% de
saldo do exercicio anterior (R$ 22.359,09). Quanto as aplicagdes, o Instituto destinou
82,95% para pagamento de despesas orgamentarias (R$ 822.770,68); 9,99%, relativas
as despesas extra-orcamentarias (R$ 95.645,5) e 4,05%, foi registrado como saldo
para o exercicio seguinte (R$ 38.813,87);

10. o Balango Patrimonial apresentou um superavit financeiro da ordem de R$ 24.471,29;
11. ndo ha registro, no tramita, de denuncia envolvendo o exercicio;
12. por fim, apontou as seguintes irregularidades:
a) receita de transferéncias recebidas do FNS registrada a maior no valor de R$
63.487,66;
b) balango patrimonial equivocadamente escriturado; e
c) o FMS deixou de empenhar e pagar obrigagcdes patronais ao INSS no valor de
aproximadamente R$ 122.929,90.
Em virtude das irregularidades indicadas, a gestora do Instituto foi regularmente notificada,
apresentando defesa de fls. 33/40.

A Auditoria, analisando a documentacdo apresentada, elaborou o relatério de fls. 47/50,
mantendo apenas a irregularidade atinente a auséncia de pagamento de obrigacdes patronais devidas
ao INSS.

Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n®
00592/13, da lavra da d. Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinando pela:

a) lIrregularidade das contas da Sra. Maria Helena Gomes, gestora do Fundo Municipal de
Saude de Santa Cecilia, no exercicio de 2009, conforme o art. 16, lll, e da LOTC/PB,
com cominagao de multa pessoal com fulcro no inc. Il do art. 56 da retromencionada
LC Estadual;

b) Baixa de recomendacdo expressa a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Santa Cecilia no sentido de evitar incorrer nas irregularidades aqui verificadas; e

c) Representacéo a Receita Federal do Brasil para tomada das medidas que lhe aprouver
por forca da irregularidade remissiva a sua drea de atuacao aqui examinada.

E o relatério, informando que foram dispensadas as intimagdes de estilo.
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2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

A irregularidade remanescente diz respeito a falta de empenhamento e pagamento de
obrigagdes patronais ao INSS. Sobre esta irregularidade, o Relator tem 0 mesmo entendimento da d.
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, exarado no Parecer Ministerial n® 00295/13,
emitido nos autos do Processo TC 04204/11, da PCA do Fundo Municipal de Saude de Aroeiras,
exercicio 2010, vazado nos seguintes termos:

“Como cedigo, os Fundos ndo s&o drgaos ou entidades publicas, nao lhes cabendo, pois, a pratica de atos ou a
realizacdo de procedimentos proprios daqueles, como contratar prestadores de servigos, realizar concurso
publico para admissao de pessoal, ja que ndo possuem quadro de pessoal, enfim.

Com efeito, pela sua natureza, o Fundo Especial ndo é entidade ou 6rgdo, mas um conjunto de recursos de
varias naturezas, destinados a concretizacdo do objetivo predeterminado. A sua inclusdo no orgamento se da
com a vinculagdo das receitas as despesas do 0rgdo que 0 gerenciara e que executara 0S programas
relacionados com o objetivo pretendido.

A criacdo de Fundos Especiais, como é o caso do Fundo Municipal de Saude de Aroeiras, deve estar sempre
associada a procedimentos ou agdes de relevancia dentro das necessidades sociais a serem atingidas pela
Administracao Publica. Para garantir a satisfacéo de tais necessidades, diante da incerteza financeira que pode
comprometer uma boa gestdo em determinada area, pode haver a vinculagédo de determinadas receitas a
programas de trabalho especificos, a fim de realizar os objetivos pré-estabelecidos.

Nesse contexto, parece esdrixulo atribuir ao gestor do Fundo a obrigagcdo de proceder a recolhimentos
previdenciarios, dos servidores ou patronais, porquanto o pessoal que labora na administragdo do Fundo deve
prestar servicos ou integrar o quadro da Prefeitura Municipal/Secretaria da Saude, cabendo a estas, a
efetuacdo dos recolhimentos previdenciarios respectivos.

Destarte, afastada a responsabilidade das gestoras do vertente Fundo no respeitante as questdes concernentes
a contribuicdo previdencidria, cabe tratar das eivas subsistentes, sem prejuizo, porém, de se representar a
Delegacia da Receita Previdencidria acerca da omissao constatada no presente feito, correspondente ao néo
empenhamento e ndo recolhimento de contribuicao previdencidria.”

Assim, propde aos Conselheiros integrantes da 22 Camara que:

a) julguem regulares as contas da Sra. Maria Helena Gomes, gestora do Fundo Municipal de
Saude de Santa Cecilia, no exercicio de 2009, com recomendacdes; e

b) Representem a Delegacia da Receita Previdenciaria, com vistas a averiguar a omissao no
recolhimento de contribuicdo previdenciaria e adotar as providéncias que entender cabiveis,
inerentes a sua competéncia.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04204/11, que tratam da
prestacao de contas anual do Fundo Municipal de Saude de Santa Cecilia — FMS, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, de responsabilidade da Sra. Maria Helena Gomes, ACORDAM os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessé&o de julgamento, por
unanimidade de votos, em: (a) julgar regulares as referidas contas; (b) recomendar a nao repeticdo das
falhas constatadas; e (c) determinar comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca da omisséo no
recolhimento de contribui¢&o previdenciaria patronais.
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Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessoes da 22 Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa.
Joao Pessoa, 18 de junho de 2013.
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Em 18 de Junho de 2013

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




