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ACORDAO AC2-TC 00266/2023

RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas anual da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de
Campina Grande - AMDE , relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Nelson
Gomes Filho.

A Auditoria, com base na documentagdo que compde a prestagdo de contas e informagdes
extraidas do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES,
elaborou o relatério inicial as fls. 240/269, com as principais observacdes resumidas a seguir:

1. A presente prestagdo de contas foi encaminhada em 13/04/2020, apés o prazo estabelecido
pela RN TC n® 03/2010, mas dentro do prazo excepcional estabelecido por esta Corte de
Contas para envio das Contas (até dia 04/05/2020), sem cobran¢a de multa por atraso.

2. A Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande foi criada pela Lei Municipal n°
3.668/99, de 29 de margo de 1999, com a natureza juridica de empresa publica vinculada ao
Gabinete do Prefeito. Posteriormente, com o advento da promulgacéo da Lei Municipal n°
3.683/99, de 20 de maio de 1999, alguns dispositivos da Lei original foram alterados, inclusive
a natureza juridica da mesma, que passou a ser uma autarquia.

A Lei n° 5.720/14, modificou de forma derradeira a natureza juridica da AMDE,
transformando-a em empresa publica e ampliando seu escopo de atuagao para o exercicio de
atividades de carater econdmico. Entretanto, conforme demonstrado no item 2.1 do relatério
inicial, tal alteracdo legislativa carece de registro em Orgéos competentes, razdo pela qual na
pratica a AMDE permanece como autarquia.

Em virtude da mudanca de gestdo na AMDE no exercicio 2021, sugeriu-se a emissao de
recomendacdo a atual gestora, Sra. Alana Fernanda Dias Carvalho, para que tomasse
conhecimento da situagé@o e empregasse esforgos na resolugéo.

3. Auséncia de prestacdo de contas dos fundos vinculados a AMDE: A Prestacdo de Contas da
AMDE foi encaminhada ao TCE/PB sem a devida prestagdo de contas individualizada dos
fundos vinculados a estrutura orgamentaria da entidade, conforme da Resolugdo Normativa TC
n® 03/10.
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Os citados fundos séo:

e Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico, Tecnoldgico e Social (criado por
meio do art. 30 do ADCT da Lei Organica do Municipio e regulamentado pela Lei
Municipal n® 4.198/2004);

e Fundo Municipal de Apoio a Microempresa (criado por meio do art. 30 do ADCT da Lei
Organica do Municipio e regulamentado pela Lei Municipal n® 4.198/2004);

e Fundo de Apoio ao Empreendimento Popular (criado pela lei n° 4.198/2004);

e Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Social — FMDE Aluizio Campos
(criado pela Lei Municipal n® 5.718/2014).

As prestagdes de contas dos citados Fundos foram solicitadas pela Auditoria, conforme
Certiddes as fls. 123, 136 e 237 dos presentes autos e, mesmo apds dois pedidos de
prorrogagdes de prazo, concedidas pelo Conselheiro Relator’, o prazo derradeiro foi perdido
pelo gestor, caracterizando assim atitude de embarago a atividade fiscalizatoria, passivel de
aplicacdo de multa.

Essa irregularidade ja fora observada e apontada nas prestagdes de contas dos exercicios
anteriores: 2017 (Proc. 04639/18 — fls. 1162/1163) e 2018 (Proc. 05701/19 - fls. 1625/1627).
Entretanto, sem resolugao.

Auséncia dotacdes consignadas ao FMDE Aluizio Campos na Lei Orcamentéria Anual, bem
como de receita orcamentaria vinculada ao Fundo. Constatou-se, em contrariedade ao
dispositivo legal pertinente (Art. 5° da Lei instituidora do Fundo - Lei n° 5.718/2014), a
existéncia de conta bancaria no Banco do Brasil vinculada @ AMDE intitulada “AMDE-FMDE
ALUISIO CAMPOS".

Art. 5° Constituirdo receitas do FMDE - Aluizio Campos:
| - as dotagdes consignadas no orgamento municipal;

Il - as transferéncias de recursos estaduais e federais para o desenvolvimento de
atividades vinculadas ao desenvolvimento econémico do Municipio;

Il — as contribui¢des, donativos e legados de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado;

IV — as receitas resultantes de convénios, contratos, projetos e parcerias celebrados
com quaisquer PF ou PJ;

V/ — o produto da venda, arrendamento ou empréstimo a titulo oneroso, de iméveis e
equipamentos do Complexo Industrial e Empresarial Aluizio Campos;

VI - as receitas decorrentes da cessdo dos espagos publicos vinculados a
respectiva agéncia;

VII - as receitas decorrentes de aplicagdes financeiras, bem como todas as demais
geradas pela administragao do fundo;

VIII - percentual de 5% do repasse do ICMS;

IX — quaisquer outras receitas que lhe possam ser destinadas.

Paragrafo Unico. Todos os recursos previstos na forma deste artigo deverao ser
depositados, exclusiva e obrigatoriamente, em conta bancaria especial,
vinculada ao FMDE - Aluizio Campos, bem como contabilizados como receita

"vide despachos as fls. 132 e 143.
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orgamentaria, com alocagao ao referido fundo através de dotagdes consignadas em
Lei propria ou através de créditos adicionais, obedecendo a sua aplicacdo as
normas gerais de direito financeiro. (grifos do Relatorio Inicial)

Segundo o relatério de atividades desenvolvidas (fl. 06), as receitas provenientes do
FMDE pertencem a Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econémico, 0 que reforca a
inexisténcia de separagéo financeira e orgcamentaria entre o FMDE e a AMDE, em desacordo
com 0 que determinada a Lei Municipal n® 5.718/2014, inviabilizando assim o exercicio do
controle externo.

A lei n® 7.113/2018 - Lei Or¢amentéria Anual 2019, fixou a despesa para a Agéncia Municipal
de Desenvolvimento Econdmico no montante de R$ 3.200.000,00, equivalente a 0,32% da
despesa total do Municipio fixada na LOA (R$ 999.847.000,00).

No decorrer da execucdo orcamentaria foram abertos créditos suplementares no valor de R$
380.000,00 e anuladas dotagdes em igual valor.

7. ASPECTOS OR(}AMENTARIOS , FINANCEIROS E PATRIMONIAIS
7.1. Das Receitas:

a) Detalhamento das receitas e o0 comparativo previsto/realizado:

Discriminacio Previsho Arrecadade | % Previsto| % Recsita Total
Receltas Comentes 5 340.000,00 | RS 205.066,28 | 60,31% [ ]
Recaita Patrimonial RS 230.000,00 | RS  200.608,40 | 87,22% 6, 27%
Concessio, Permiss3o, Autorizagio ou Cessdo do Direito de Uso de Bens Imdveis Publicos RS 210.000,00 | RS 182,300,588 | 86,81% 5, 0%
erunrrn;a“u da Dapdsitos Bancirios — Principal RS 20.000,00 | RS 18.30752 | 91.54% 0,575
Receita de Servigos RS 200.000,00 | RS - 0,00% 0,00%
Retorno de Operaces, luros e Encargos Financeiros = Principal RS  100.000,00 | RS - 0,00% 0,00%
Cutras Receitas Cormentes RS 10.000,00 | RS A4ST.EB | 44,58% 0,14%
Qutras Rp:tlrulqﬁm—l-'rlnrlpal RS a RS 4,457 88 = 0,14%
Oufras Receitad - Prirmdrias — Principal RS 10.000,00 | RS . 0,00% 0,00%
Receitas de Capital t5 2.B60.000,00 0,00% 0,005
Alienagio de Bens 5 2.B60.000,00 | RS 1.209,329,25 | 4543% A0,60%
Alienacao de Bens Imdveis — Principal A5 2.560.000,00 | RS 1.299,329,25 | 45.43% 40,60%
Total RS 3. 200.000,00 | RS 1,504,395 53

Fonte: Sagres e Balango Orgamentario (fls. 13/19)

b) Auséncia de autorizagdo legislativa, procedimento licitatorio e avaliagdo prévia a alienagéo
de bens imoveis: Embora solicitada documentacao relativa a receita obtida em 2019 decorrente
da alienagdo de bens imoveis (especificacdo dos bens vendidos e valores; forma de
pagamento; laudos com avaliagdo prévia dos imoveis; copia dos processos licitatorios
conduzidos e contratos assinados; copia da autorizagao legislativa) e sobre a relagéo de
devedores com indicagéo dos respectivos débitos até o exercicio 2019, pagamentos recebidos
durante o exercicio, bem como aqueles vencidos, mas inadimplidos, essa nao foi apresentada,
conforme certiddes de fls. 123,136 e 237, sendo encaminhado apenas relatério de
recebimentos (fl. 233) no qual ndo consta nada a respeito de autorizagao legislativa, laudos
com a prévia avaliagdo dos imoveis, copia dos procedimentos licitatdrios, nem muito menos
controle de débitos, prazos, devedores, etc.

c) Alienacdo de bens imdveis por valores excessivamente inferiores ao de mercado no
montante de R$ 13.059.897.85: Essa irregularidade foi apontada na prestacéo de contas do
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exercicio anterior (Proc. 05701/19 —fls. 1641/1643), ocasido em que a Auditoria identificou que
a AMDE praticou valores excessivamente inferiores aos de mercado para aquela area.

Naquela oportunidade, identificou-se que o valor unitario médio do m? praticado pela AMDE foi
de R$ 10,37, enquanto o valor de mercado foi de R$ 116,59 (mais de dez vezes maior). Esse
valor fora auferido através da planta genérica de valores do Municipio, obtido junto ao setor de
ITBI da Diretoria de Arrecadacao do Municipio de Campina Grande. Considerando o relatorio
de pagamentos constante a fl. 233, bem como os valores ja considerados pela Auditoria na
PCA passada, a equipe técnica apontou, conforme quadro abaixo apenas os imdveis nao
considerados anteriormente, a fim de se evitar o bis in idem. Ainda, se utilizou dos
fundamentos e célculos realizados no &mbito do Processo n° 05701/19.

Comprador | valor Total Loteamento | Area [m?) | valor/m® | valor Referéncia/m® | Prejuizo ao Erdrlo| contrato Fls,
Polo de Modas RS 1.000.000,00 | ¥-Unico e B-1-11 {100104,03) RS 9,99 | RS 116,59 | RS 10.671.128,36 194/198
Natural Nuts RS 195.100,00 B-6-1ll 19507,15 | RS 10,00 | A% 116,59 | RS 2.079.238,62 | 188/193
José Ronyelly Abrantes Silva ME | RS 30.000,00 Di-3ed-l 201346 | RS 14,90 | RS 116,59 | RS 204.749,30 167/171
José Edvaldo Souza EPP RS 15.000,00 U-a1-11 1027,37 | RS 14,60 | RS 116,59 | RS 104.781,07 | 162/166
Total [ RS 1.240.100,00 | RS 13.059.897,35

Fonte: Tramita e PCA 2018 (Proc. 05701/19)

A Auditoria sugere imputacdo de débito no valor de R$ 13.059.897,85 em decorréncia
da existéncia de prejuizo ao erario.

d) Auséncia de cobranga de acréscimos contratuais: multas, juros e correcdo monetaria,
referente aos atrasos nas liquidagdes das parcelas decorrentes dos contratos de alienagéo de
bens imoveis: Ao analisar o relatorio de Auditoria, as fls. 2013/2016 do Proc. 05701/19
(prestacdo de contas do exercicio 2018), comparando-o com o relatério de pagamentos
anexado a fl. 233 dos presentes autos, verifica-se que o valor do prejuizo ao erario ja fora
calculado e sugerida a imputacdo de débito no @mbito daquele processo. Nao se observou
valores residuais a serem apurados na presente prestacao de contas.

e) Auséncia de controle efetivo das obrigacdes assumidas pelos beneficidrios junto ao Banco
do Povo, bem como inexisténcia de esfor¢os para receber os valores devidos & municipalidade:
O Banco do Povo é o programa de microcrédito direcionado para os microempreendedores e
para os trabalhadores do mercado informal do municipio de Campina Grande que buscam
capital para investir em seus negécios e com isso fomentar a atividade empresarial local.
Conforme dados do relatério detalhado de atividades desenvolvidas, hé duas linhas de crédito:
R$ 5.000,00 para os empreendedores informais e R$ 10.000,00 para os formais. Ainda, a taxa
de juros para os pagamentos em dia é de 0%.

Ocorre que, no mesmo relatério, informou-se existir uma alta taxa de inadimpléncia,
razdo pela qual novas concessdes do microcrédito foram suspensas. Com base nessas
informagdes, essa Auditoria solicitou documentagdo complementar relativa as receitas oriundas
do adimplemento de empréstimos concedidos mediante o programa de concessdo de
microcrédito através do Banco do Povo, relagdo dos beneficiarios com indicacdo dos
respectivos débitos, datas das concessOes, datas de vencimento, valores atuais corrigidos,
dentre outras informagdes pertinentes. Enviar também cdpia dos contratos que originaram tais
débitos, bem como comprovagéo sobre os esforcos realizados pelo gestor a fim de receber os
valores devidos e ndo adimplidos a AMDE.
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Nenhuma documentacéo foi apresentada. O gestor enviou apenas, as fls. 154/155,
uma relagao de guias de receitas orgamentarias contendo os recebimentos, no exercicio 2018,
oriundos de empréstimos concedidos.

Além da irregularidade em tela, o 6rgdo técnico sugeriu Sugere-se ainda a aplicagéo
de multa em virtude do ndo encaminhamento dos esclarecimentos e documentagdes
solicitadas, configurando-se assim atitude de embarago a atividade fiscalizatoria,
registrando-se que a presente irregularidade é recorrente e consta nas prestagdes de contas
dos exercicios 2018 (Proc. 05701/19 — fls.1637/1638) e 2017 (Proc. 04639/18 — fls. 1180/1181).

7.2. Das despesas:

ecsp

a)

b)

Conforme fls. 254/255 do Relatério inicial, com informagdes extraidas do Sagres/Balango
Orgamentario (fls. 13/19) e QDD, a despesa empenhada no exercicio somou R$ 2.689.047,31.

N&o execucdo dos programas e acdes finalisticas da Agéncia Municipal de Desenvolvimento
de Campina Grande. Conforme relatério detalhado das atividades desenvolvidas (fls. 2/12),

embora se verifique ja nas primeiras linhas a misséo da AMDE como instrumento de fomento,
desenvolvimento, aperfeicoamento de mdo de obra e geracdo de emprego e renda no
municipio de Campina Grande, ao se analisar 0 orgamento executado no decorrer do exercicio
2019, verifica-se que quase 88% das despesas foram com a prépria manutencdo da AMDE
(acdo 2088 - Agdes administrativas da AMDE). Programas finalisticos como o “1006 — Fomento
ao empreendedorismo” por exemplo, sequer teve alguma despesa executada.

Utilizacdo indevida de receita de capital decorrente da alienacéo de bens iméveis para custear
despesas correntes. Conforme Balanco or¢amentario (fl. 256), as despesas de capital
realizadas no exercicio (R$ 9.485,66) foram inferiores as receitas de capital (R$ 1.299.329,25)
que foram decorrentes da alienagéo de bens imdveis, em descumprimento ao que preconiza o
art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, verifica-se que, em 2019, a AMDE teve superavit de capital e déficit corrente,
indicando que a venda de bens iméveis (o desfazimento do patrimdnio publico) é que esta
financiando as despesas correntes, que sdo aquelas inerentes @ manutencdo e ao
funcionamento da prépria Administracao.

Foi registrado que a presente irregularidade é recorrente e ja fora apontada na PCA 2017
(Proc. 04639/18 - fls. 1171/1172) e PCA 2018 (Proc. 05701/19 - fl. 1634).

Realizacdo de despesas ndo comprovadas e/ou antiecondmicas. Foram executadas em 2019
despesas cartoriais junto ao 1° Cartério de Registro de Imdveis de Campina Grande e a

Associagdo dos Notarios e Registradores da Paraiba, em que na descrigdo dos empenhos
fez-se alusdo ao Complexo Habitacional Aluizio Campos, conforme a seguinte listagem:
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Empenho Credor Valor Objeto
105 12 Cartorio de Registro de Imdveis de C. Grande | RS 61,73 | Despesas cartoriais
106 |12 Cartdrio de Registro de Imdveis de C. Grande | RS 1.008,96 | Despesas cartoriais
383 12 Cartdrio de Registro de Imdveis de C, Grande | R526.874,10 | Despesas cartoriais
384 12 Cartdrio de Registro de Imdveis de C. Grande | R$15.481,76 | Despesas cartoriais
1053 |12 Cartdrio de Registro de Imdveisde C. Grande | RS 621,87 | Despesas cartoriais

385 Anoreg PB R511.049,67 | Taxas de escrituragdo

659 Anoreg PB RS 3.950,72 | Taxas de Escrituragﬁu

674 Anoreg PB RS 61,73 | Taxas de escrituracdo

1052 Anoreg PB RS 61,73 | Taxas de escrituragio

386 Cartdrio de Registro e Distribuigdo Extrajudicial | RS 65,39 Servigo notarial
Total R$59.237,66

Fonte: Sagres

No entanto, ao analisar o balango or¢gamentério enviado pelo gestor, néo se verificou a
realizacdo de quaisquer despesas com aquisicdo de imdveis, mas apenas receitas com a
alienagao desse tipo de bem.

A luz do art. 490 da Lei Federal n® 10.406/02 (Cédigo Civil), as despesas de escritura
e registro ficam a cargo do comprador, razéo pela qual tornou-se necessaria apresentacdo de
esclarecimentos pelo gestor a respeito dos empenhos listados acima, sob pena de incorrer na
irregularidade em relagéo a existéncia de despesas ndo comprovadas e/ou antiecondmicas no
valor de R$ 59.237,66.

7.3. Restos a Pagar: Conforme Sagres/ Demonstrativo da Divida Flutuante, no exercicio houve
inscricdo em Restos a Pagar no montante de R$ 159.950,39, correspondendo a 5,95% do total das
despesas empenhadas pela Autarquia.

7.4. Conforme Balango Financeiro, o resultado financeiro do exercicio foi superavitario em R$
253.559,09.

7.5. O resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial (fl. 28) foi superavitario em R$ 278.782,86.

7.6. Inconsisténcia no registro de bens iméveis no ativo imobilizado. A reducdo de R$ 162.694,90 nos
valores de bens imdveis evidenciada pelo balango patrimonial nao corrobora com qualquer documento
dos autos. Ademais, o “inventario de bens méveis e iméveis” as fls. 105/117 néo traz informagdes de
bens iméveis, mas apenas dos méveis. E ainda, a receita com alienagdo de bens iméveis somou R$
1.299.329,25.

O citado inventério de bens imdveis foi objeto de solicitagbes de envio de documentagao pela
Auditoria , conforme Certiddes as fls. 123, 136 e 237, e, mesmo havendo prorrogagdes de prazo
deferidas pelo Relator (despachos as fls. 132 e 143), as solicitagdes ndo foram atendidas. Nesse
cenario, concluiu-se pela irregularidade com sugestao de aplicagdo de multa em virtude do embarago a
atividade fiscalizatéria, visto que foram requeridas duas prorrogacdes de prazo para envio de
documentagao complementar solicitada, sem o devido envio.

7.7. Inconsisténcia no balanco patrimonial em virtude da auséncia de contabilizacdo de créditos a

receber decorrentes da alienacdo de bens imdveis e de microcrédito concedido através do Banco do
Povo. Verificou-se a auséncia de escrituragdo dos créditos a receber decorrentes da alienagao de bens

ecsp
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imoveis e da concessdo de microcrédito através do Banco do Povo, culminando assim na incorre¢ao
das demonstragdes contabeis apresentadas.

Quanto a alienagdo de bens iméveis, consta na relagdo encaminhada a fl. 233, ao menos o
valor de R$ 30.000,00 a receber. Quanto ao banco do povo, o gestor informa a fl. 8 pela existéncia de
um alto percentual de inadimpléncia.

A presente irregularidade é recorrente e consta nas prestagdes de contas dos exercicios 2018
(Proc. 05701/19 —fls. 1637/1638) e 2017 (Proc. 04639/18 — fl. 1181).

8. Licitagbes durante o exercicio 2019 a entidade informou a esta Corte a realizagdo de 16
procedimentos licitatorios.

8.1. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo
na legislacdo. Realizagdo de despesas com assessorias contabeis e juridicas em desacordo com o

disposto no art. 25, Il c/c art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93 e com o PN TC n° 00016/17.

Empenho Credor Walor Objeto Licitagdo
923 Marco Villar Sociedade Individual De Advocacia | RS 1.500,00 Assessoria Juridica Inexigibilidade n2 001/2019
1028 Marco Villar Sociedade Individual De Advocacia | RS 1.500,00 Assessoria Juridica Inexigibilidade n2 001/2019
255 Clair & Leitdo Contabilidade PuUblica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil Inexigibilidade n2 017/2017
256 Clair & Leitdo Contabilidade Pablica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil | Inexigibilidade n® 017/2017
257 Clair & Leitdo Contabilidade Publica Ltda - Me RS 3.000,00 | Assessoria Contabil | Inexigibilidade n2017/2017
363 Clair & Leitdo Contabilidade Puablica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil Inexigibilidade n2 017/2017
436 Clair & Leitdo Contabilidade PuUblica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil Inexigibilidade n2 017/2017
521 Clair & Leitdo Contabilidade Pablica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil | Inexigibilidade n2 017/2017
603 Clair & Leitdo Contabilidade Pablica Ltda - Me RS  3.000,00 Assessoria Contdbil Inexigibilidade n2 017/2017
683 Clair & Leitdo Contabilidade Publica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil Inexigibilidade n2 017/2017
769 Clair & Leitdo Contabilidade Publica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contibil Inexigibilidade n2 017/2017
882 Clair & Leitdo Contabilidade Pablica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil | Inexigibilidade n2 017/2017
ag2 Clair & Leitdo Contabilidade Pablica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil Inexigibilidade n2 017/2017
1097 Clair & Leitdo Contabilidade Pablica Ltda - Me RS 3.000,00 Assessoria Contabil Inexigibilidade n2 017/2017
Total RS 39.000,00

Fonte: Sagres

8.2. Sugestdo de recomendagéo a atual gestdo para que os dados dos empenhos informados pelo
Sagres sejam acompanhados do procedimento licitatério correlato. Segundo a Auditoria, a reiterada
incorrecdo da alimentacdo do Sagres pode ser enquadrada como embaracgo a atividade fiscalizatéria,
passivel de aplicagdo de multa ao gestor.

9. O total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou o montante de R$ 1.875.350,63
(elementos 04, 11, e 13), representando 70% da despesa total da Autarquia (R$ 2.689.047,31).

10. O quadro de pessoal da autarquia, ao final do exercicio, se constituia de 89,55% por contratados
por excepcional interesse publico e 10,45% de comissionados.

11. Auséncia de servidores efetivos e contratacdo de pessoal por tempo determinado. A grande maioria
dos servidores da AMDE foram contratados na modalidade excepcional interesse publico, ndo havendo

servidores efetivos na entidade, em flagrante desrespeito ao art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal,
bem como a legislagdo infraconstitucional federal e municipal (Lei Federal n® 8.745/93, Leis Municipais
n® 2.378/92 e n° 2.763/93).

Verificando-se a descricdo dos cargos, pode-se constatar o descumprimento desses preceitos,
visto que os servidores exercem as atividades de “‘Agente de crédito”, “Assistente administrativo”,
“‘Auxiliar de servigos gerais”, dentre outras, que ensejam a prestacdo de servigos rotineiros e de
necessidade permanente, caracterizando assim uma potencial burla ao principio da obrigatoriedade de
realizagao de concurso publico.

Por entender que a realizagdo de concurso publico para substituir os vinculos precarios
observados seja de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ndo estando na seara de autonomia do
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Diretor Presidente da AMDE. A Auditoria sugere recomendagdo ao atual Prefeito, Sr. Bruno Cunha
Lima Branco, para que tome as providéncias necessarias para a regularizagao da situagao observada.
12. A AMDE, por nao possuir servidores efetivos em seu quadro de pessoal, todos os servidores sao
segurados do RGPS.

13. No_que tange as obrigacdes previdenciarias patronais devidas ao RGPS, conforme quadro
elaborado pela auditoria a fl. 265, restou estimada auséncia de recolhimento dessas obrigagdes de
2019 no montante de R$ 21.370,93

14. Classificagao incorreta no Sagres do elemento referente ao pagamento de parcelamentos junto ao
INSS, Registro da despesa no elemento 13 no total de R$ 33.633,31, quando deveria ser no elemento
71 0u 21.

15. N&o foram registradas denuncias no exercicio sob anélise.
16. N&o foram realizadas inspegdes in loco para instrugdo do processo sub examine.
17. Conclusdo: A Auditoria concluiu em seu relatorio inicial:

17.1. Por sugerir a notificacdo do ex gestor, Sr. Nelson Gomes Filho, para prestar esclarecimentos
sobre as seguintes irregularidades:

a) Incompatibilidade da natureza juridica da AMDE em relagdo ao que consta na Lei de criagdo
da entidade e no registro junto aos 6rgdos competentes.

b) Auséncia de prestacdo de contas dos fundos vinculados a AMDE, descumprindo assim a
Resolugdo Normativa RN-TC n°® 03/10. Sugere-se também a aplicagdo de multa em virtude de
embaraco a atividade fiscalizatoria.

c) Descumprimento da legislagdo municipal no que diz respeito ao funcionamento dos fundos
municipais vinculados & AMDE, em virtude da inexisténcia de separagéo orgamentaria, contabil
e dos recursos financeiros.

d) Auséncia de autorizagao legislativa, procedimento licitatério e avaliagao prévia a alienagéo de
bens imoveis.

e) Alienagdo de bens imdveis por valores excessivamente inferiores ao de mercado, gerando
prejuizo ao erario na ordem de R$ 13.059.897,85.

f) Auséncia de cobranga de acréscimos contratuais: multas, juros e corregdo monetéria, referente
aos atrasos nas liquidagdes das parcelas decorrentes dos contratos de alienagéo de bens
imoveis.

g) Auséncia de controle efetivo das obrigagdes assumidas pelos beneficiarios junto ao Banco do
Povo, bem como inexisténcia de esfor¢os para receber os valores devidos a municipalidade.
Sugere-se também a aplicagéo de multa em virtude de embaracgo a atividade fiscalizatoria.

h) Né&o execugdo de programas e agdes finalisticas da AMDE, funcionando a entidade como um
fim em si mesma.

i) Utilizagéo indevida de receita de capital decorrente da alienagéo de bens imdveis para custear
despesas correntes, em descumprimento aos preceitos do art. 44 da LRF.

j) Realizagao de despesas ndo comprovadas e/ou antieconémicas (despesas cartoriais), no valor
de R$ 59.237,66, sem que haja qualquer aquisicdo de imdvel no exercicio.
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k) Inconsisténcia no registro de bens iméveis no ativo imobilizado. Sugere-se também a aplicagéo
de multa em virtude de embaracgo a atividade fiscalizatéria.

) Inconsisténcia no balango patrimonial em virtude da auséncia de contabilizagdo de créditos a
receber decorrentes da alienagdo de bens iméveis e de microcrédito concedido através do
Banco do Povo.

m) Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagéo.

n) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal a instituicdo de previdéncia (RGPS),
no valor de R$ 21.370,93.

17.2. Por sugerir a emissdo das seguintes recomendagdes a_atual Diretora Presidente da AMDE, Sra.
Alana Fernanda Dias Carvalho:

a) Tomar conhecimento da situagao de irregularidade do registro da natureza juridica da AMDE
junto aos drgaos competentes, bem como empregar esforcos para resolver de forma efetiva a
situagéo.

b) Orientar os servidores que alimentam o Sagres para que no momento do cadastramento dos
empenhos seja informado o procedimento licitatério correlato, bem como classifiquem as
despesas corretamente.

17.3. Por sugerir a emisséo da seguinte recomendagdo ao atual Prefeito de Campina Grande, Sr.
Bruno Cunha Lima Branco:

a) Tomar as providéncias necessarias a fim de regularizar a situagéo de servidores contratados
por excepcional interesse publico que exercem atividades rotineiras e permanentes, que
deveriam ser executadas por efetivos. Registre-se que nao existem servidores efetivos na
AMDE.

Conforme Certidbes as fls. 273, 274 e 678 foi regularmente citado o gestor da AMDE, Sr.
Nelson Gomes Filho, sendo apresentada defesa por meio do Doc. TC n° 68315/21.

A Auditoria, ap6s a andlise de defesa, emitiu relatério de fls. 683/697, com a seguinte
conclusdo/recomendagdes e sugestdes (fls. 693/696):

a) Pelo traslado e tratamento das eivas relacionadas a alienagdo de imdveis para os autos do
Processo TC 07777/21 instaurado com o fim especifico de apurar eventuais irregularidades
ocorridas em razao de alienagao de bens iméveis pela AMDE, a saber:

e Auséncia de autorizagdo legislativa, procedimento licitatorio e avaliagdo prévia a
alienag@o de bens imdveis;

e Alienacdo de bens imoveis por valores excessivamente inferiores ao de mercado,
gerando prejuizo ao erario na ordem de R$ 13.059.897,85;

e Auséncia de cobranga de acréscimos contratuais: multas, juros e corregdo monetaria,

referente aos atrasos nas liquidagbes das parcelas decorrentes dos contratos de
alienacéo de bens imoveis; e,

e Inconsisténcia no balango patrimonial em virtude da auséncia de contabilizagdo de
créditos a receber decorrentes da alienagao de bens iméveis;

b) Por ratificar as seguintes irregularidades em razdo dos argumentos e documentos carreados
pela defesa ndo terem sido capazes de as elidir:
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e Incompatibilidade da natureza juridica da AMDE em relagdo ao que consta na Lei de
criagdo da entidade (empresa publica) e no registro junto aos érgédos competentes
(autarquia);

e Auséncia de prestagdo de contas dos fundos vinculados a AMDE, descumprindo assim
a Resolug@o Normativa RN-TC n° 03/10;

e Embaraco a atividade fiscalizatéria e descumprimento da legislagdo municipal no que
diz respeito ao funcionamento dos fundos municipais vinculados a AMDE, em virtude
da inexisténcia de separagéo orgamentaria, contabil e dos recursos financeiros;

e Auséncia de controle efetivo das obrigagdes assumidas pelos beneficiarios junto ao
Banco do Povo, bem como inexisténcia de esforgos para receber os valores devidos a
municipalidade e embaraco a atividade fiscalizatéria;

e Nao execucdo de programas e agdes finalisticas da AMDE, funcionando a entidade
como um fim em si mesmo (a grande maioria dos programas e agdes desenvolvidas
foram na prépria manutengao da AMDE);

e Realizagédo de despesas ndo comprovadas e/ou antiecondmicas (despesas cartoriais),
no valor de R$ 59.237,66, sem que haja qualquer aquisicdo de imével no exercicio;

e Inconsisténcia no balango patrimonial em virtude da auséncia de contabilizagdo de
creditos a receber decorrentes da alienagcdo de bens imdveis e de microcrédito
concedido através do Banco do Povo;

e Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo
sem amparo na legislagao (contratagao de servigos de advocacia e contabil).

c) Por confirmar as recomendagdes exaradas no relatério inicial a seguir transcritas:

e Sra. Alana Fernanda Dias Carvalho, atual Gestora da AMDE: tomar conhecimento da
situacdo de irregularidade do registro da natureza juridica da AMDE junto aos érgéos
competentes, bem como empregar esforgos para resolver de forma efetiva a situagéo.
Orientar os servidores que alimentam o Sagres para que no momento do
cadastramento dos empenhos seja informado o procedimento licitatorio correlato, bem
como classifiquem as despesas corretamente (5.1 € 6.2.1) e,

e Sr. Bruno Cunha Lima Branco, atual Prefeito: tomar as providéncias necessarias a fim
de regularizar a situagdo de servidores contratados por excepcional interesse publico
que exercem atividades rotineiras e permanentes, que deveriam ser executadas por
efetivos. Registre-se que ndo existem servidores efetivos na AMDE.

d) SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

Apos oitiva do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, se outro ndo for melhor juizo, sugere esta
auditoria, respeitosamente, ao Relator que:

1. Julgue irregular a presente PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Senhor NELSON GOMES FILHO na condigéo de Gestor
da Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econdémico de Campina Grande em razéo,
notadamente, dos seguintes fatos:

e Auséncia de prestagdo de contas dos Fundos Especiais vinculados/geridos

pela AMDE em descompasso com as exigéncias da Lei 4.320/64 e normas
desta Corte de Contas;
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e Inconsisténcias no balango patrimonial pela auséncia de registro de créditos a
receber decorrentes de empréstimos concedidos pelo “banco do povo’, fato
que torna o Balango Patrimonial apresentado insuficiente para demonstrar
adequadamente a situagao patrimonial da entidade;

e Existéncia de despesas irregulares no valor de R$ 59.237,66 ;

e Auséncia de controle efetivo sobre as operagdes realizadas pelo “banco do
povo”;

e Realizagdo de despesas contratadas indevidamente por inexigibilidade de
licitacao;

e Embaracos a fiscalizacdo e ao controle externo em face da néo segregacéo da
movimentagéo orgamentaria dos fundos especiais vinculados @ AMDE; e,

e Auséncia de demonstragdo da realizagdo das atividades fins da organizagao
ao longo de 2019.

2. Imputagao de débito, R$ 59.237,66, pela realizacao de despesas irregulares;
3. Aplicagao de multa em razéo de:
e Descumprimento de normas da Lei 4320/64 - artigos 2°, §2°, inc. I; 24, inc. II;
71aT74;e, 89;e,
e Embaraco a fiscalizagao.

4. Fixar prazo a atual Gestora da AMDE para que regularize os registros da AMDE
perante a RFB e faga prova junto a este Tribunal;

5. Fixar prazo ao atual Prefeito Municipal de Campina Grande para que providencie:
e Estruturacdo legal do quadro de pessoal da AMDE
e Promova concurso publico para provimento do quadro de pessoal da AMDE

e Regularize 0 quadro de pessoal da AMDE e evite a contratagdo de pessoal
temporario sem o atendimento dos requisitos constitucionais.
6. Comunique-se ao Senhor Nelson Gomes Filho que no tocante as questbes
relacionadas a alienagdes de bens imdveis, a matéria esta sendo tratada nos autos do
PROCESSO TC 07777/21 e, quando da instrugdo inicial, seréo, conforme o caso,
chamados 0s responsaveis para apresentarem o0s esclarecimentos que se fizerem
necessarios antes do julgamento final por esta Corte de Contas.
O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que, através do Parecer n°
01368/22, da lavra do Procurador-Geral Bradson Tiberio Luna Camelo, pugnou pela:
a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS da Agéncia de Desenvolvimento de Campina Grande, referente
ao exercicio financeiro de 2019, sob responsabilidade do Sr. Nelson Gomes Filho;
b) APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Nelson Gomes Filho, com fulcro no art. 56, I, da
LOTCE/PB;
c) IMPUTACAO DE DEBITO ao citado gestor, nos termos postos em relatério de auditoria de fis.
683/697;

d) EXPEDIGAO DE RECOMENDAGOES nos moldes postos no relatorio citado no item anterior.
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Conforme Certiddes de fls. 706 e 709, o presente processo foi agendado para sessdo de
julgamento do dia 13/09/2022, na qual a Segunda Camara deste Tribunal, decidiu, por maioria, contra o
voto do Relator, deferir a preliminar suscitada pelo advogado do gestor da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande, exercicio 2019, Senhor Nelson Gomes Filho, no sentido de
conceder o prazo de 5 (cinco) dias até 19.09.2022 para que o gestor apresentasse a documentagéo
relacionada a despesa de R$ 59.237,66 ou o valor impugnado recolhido.

Por esse motivo, o julgamento deste Processo foi adiado para a sesséo do dia 20/09/2022,
na qual, por decisdo do relator, 0 mesmo foi retirado de pauta para analise de documentagao
apresentada pelo gestor da AMDE (Doc. TC n° 93039/22, protocolado em 19/09/2022, fls. 710/796)
relativa a questdo da comprovagdo de despesas cartoriais, sendo posteriormente protocolados os
Documentos de fls. 802/850, 854/913, 917/994, 998/1062, 1066/1155, 1159/1206, 1210/1290,
1294/1367, os quais se destinavam ao mesmo objetivo que o Doc. TC n° 93039/22, motivo pelo qual
foram todos esses documentos encaminhados a Auditoria para analise de forma a complementar a
instru¢do processual (Conforme despachos de fls. 797/798, 800/801, 851/852, 914/915, 995/996,
1063/1064, 1156/1157, 1207/1208, 1291/1292 e 1368/1369).

0 Orgao Técnico, em seu derradeiro pronunciamento nos autos (fls. 1383/1386), ao analisar
a documentacdo retromencionada, concluiu pelo saneamento da eiva apontada no item 4.1.2.3 do
Relatdrio inicial da Auditoria - Realiza¢do de despesas ndo comprovadas e/ou antiecondmicas- relativa
a execucao de despesas cartoriais no montante de R$ 59.237,66.

VOTO DO RELATOR
Em relagéo as irregularidades remanescentes, apds andlise de defesa, verifica-se que:

1. No que tange as irregularidades relativas a alienagéo de iméveis, houve sugestao da Auditoria (fls.
689/690) para que fossem remetidas ao Processo TC n°® 07777/21 (processo de inspecéo especial
de contas aberto em atengao a determinagédo contida no item 4 do Acérdao AC1-TC-00365/21 para
analise da regularidade dos processos de alienagdo de iméveis por parte da AMDE).

Essas eivas seriam as seguintes:

a) Auséncia de autorizacdo legislativa, procedimento licitatorio e avaliagdo prévia a
alienagéo de bens iméveis (ITEM 4.1.1.1 RI);

b) Alienacdo de bens imdveis por valores excessivamente inferiores ao de mercado,
gerando prejuizo ao erario na ordem de R$ 13.059.897,85 (ITEM 4.1.1.2 R);

c) Auséncia de cobranga de acréscimos contratuais: multas, juros e corregdo monetaria,
referente aos atrasos nas liquidagdes das parcelas decorrentes dos contratos de
alienacéo de bens iméveis (ITEM 4.1.1.3 RI); e,

d) Inconsisténcia no balango patrimonial em virtude da auséncia de contabilizagdo de
créditos a receber decorrentes da alienacao de bens imoveis (ITEM 4.4.2 Rl).
*RI=Relatério Inicial
Destaca-se, conforme item 3.1 do relatério de anélise de defesa (f1.689), que a Auditoria “ndo

.....

da Defesa sobre elas apresentados’.
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Ainda convém destacar que essas irregularidades se encontram contempladas no processo
especifico de inspegao especial retromencionado, como pode ser observado nas seguintes referéncias
extraidas do entendimento da Auditoria no relatério de analise de defesa do Processo TC 07777/21:

e Sobre auséncia de autorizacdo legislativa e de procedimento licitatorio (cf. item 3.4 e seus
subitens do citado relatério);

e Sobre pregos das vendas dos imoveis, auséncia de cobranga dos acréscimos contratuais e
falhas na contabilizagdo de valores recebidos com as alienagdes (cf. itens 3.5 e subitem 3.5.4
do citado relatério).

Ainda sobre o Processo TC n° 07777/21, informa o Relator que nele sao tratadas as questdes
pertinentes a alienacdo de bens imoéveis para o periodo de 2015 até agosto de 2021, ou seja, inclui o
exercicio de 2019, e que o mesmo se encontra na fase de “Decisé@o Publicada”, tendo como ultimo ato
a Resolugéo Processual RPL -TC 00013/22 (publicada no DOE TCE/PB de 20/07/2022).2, da qual,
entre outras determinagdes, destaca-se a assinagdo de prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
publicacdo da decisdo, a Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande - AMDE, na
pessoa de sua Secretaria, Senhora ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO, para apresentar Plano de
Agéo, conforme padrdo constante do anexo a Resolugdo Normativa RN — TC 01/2018, contendo as
acdes que serdo adotadas, com indicag@o dos responsaveis e fixagao de prazos razoaveis, parametro
para medicao do resultado alcangado, com as medidas julgadas necessarias a implementacao efetiva
do COMPLEXO MULTIMODAL ALUIZIO CAMPOS — CMAC, incluindo:

e  ELABORAR diagnoéstico atualizado do CMAC;
° CORRIGIR das falhas contabeis identificadas;

° SOLICITAR a Controladoria Geral do Municipio instaurar procedimento em relagédo as
desconformidades entre a situagao registrada no relatorio dos pagamentos recebidos e
os termos de quitagéo, e, conforme o caso, tomar as providéncias cabiveis, seja alterar o
relatorio, ou abrir procedimento para apurar a responsabilidade do Senhor NELSON
GOMES FILHO;

° REQUERER ao Prefeito a elabora¢do de projeto de lei para regularizar as alienagdes
efetuadas até junho de 2019, com a relagao dos respectivos imoveis;

Assim, por economia processual, entende este Relator pelo afastamento desses aspectos do
presente processo, uma vez que ja se constituem objeto de analise em processo especifico que tramita
nesta Corte de Contas (Processo TC n° 07777/21), o qual se encontra na fase de Decisdo publicada
(com a Resolugao Processual RPL -TC 00013/22).

2. Em relacdo a incompatibilidade da natureza juridica da AMDE em relag@o ao que consta na Lei de
criacdo da entidade e no registro junto aos 6rgdos competentes, a eiva se afasta, pois consta no

Parecer do Ministério Publico de Contas (fl. 702) a comprovagdo através de consulta a situagéo
cadastral junto a Receita Federal do Brasil de que a natureza juridica da AMDE ja se encontra como
“Empresa Publica”, em consonancia com o que dispde a Lei Municipal n® 5.720/14.

2 Conforme consulta realizada em 22/08/2022.
ecsp
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3. Quanto a auséncia de prestacdo de contas dos fundos vinculados a AMDE, descumprindo assim a
Resolucdo Normativa RN-TC n® 03/10., embaraco a atividade fiscalizatéria e descumprimento da
legislacdo municipal no que diz respeito ao funcionamento dos fundos municipais vinculados a8 AMDE,
em virtude da inexisténcia de separacéo orcamentaria, contabil e dos recursos financeiros.

Os fundos em questéo séo os seguintes, conforme relagéo da Auditoria a fl. 244:

a) Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e Social (criado por meio do art. 30
do ADCT da Lei Orgénica do Municipio e regulamentado pela Lei Municipal n° 4.198/2004);

b) Fundo Municipal de Apoio a Microempresa (criado por meio do art. 30 do ADCT da Lei Orgéanica do
Municipio e regulamentado pela Lei Municipal n°® 4.198/2004);

¢) Fundo de Apoio ao Empreendimento Popular (criado pela lei n® 4.198/2004); 4

d) Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social — FMDE Aluizio Campos (criado pela Lei
Municipal n® 5.718/2014).

Conforme defesa (fl. 306), os fundos mencionados nos itens “a”, “b” e “c” supra sao inativos.
Mas, isso ndo exime a gestdo da AMDE em prestar esclarecimentos acerca do fato e apresentar as
devidas contas bancarias, mesmo que ndo possuam saldo.

A luz do que dispde os artigos 71 a 74 da Lei n° 4.320/64 c/c os artigos 2° e 5° da Lei de
criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social - FMDE Aluizio Campos, tal
fundo se constitui em Fundo Especial e, como afirmou a prépria defesa a fl. 306 “devem apresentar de
forma clara e transparente, demonstrativos or¢amentarios, financeiros e patrimonial e de forma
individualizada. Como Unidades Orgamentarias independentes da Unidade Gestora”.

a) A obrigatoriedade de envio a esta Corte de Contas de prestacdo de contas dos fundos
especiais € regida pelo art. 15, caput e §§ 1° e 2° da RN TC n° 03/2010.

b) Essa irregularidade ja fora observada e apontada nas prestagbes de contas dos exercicios
anteriores: 2017 (Proc. 04639/18° - fls. 1162/1163) e 2018 (Proc. 05701/19* - fls. 1625/1627).

Sendo assim, se observa o descumprimento de norma legal e de resolugdo deste Tribunal,
cabendo multa ao gestor e recomendagao para que se evite a repeticao de tais falhas.

4. No que tange a nao_execucdo de programas e acdes finalisticas da AMDE, funcionando a entidade
como um fim em si mesmo, verificou a Auditoria que quase 88% das despesas foram com a propria

manutengdo da AMDE, n&o havendo, assim, os beneficios sociais que justificaram a sua criagéo.
Ademais, segundo a propria defesa, trés dos quatro fundos vinculados a AMDE estéao inativos. Diante
disso, reitera-se a recomendacao feita ao Prefeito e a atual gestdo no Acorddo AC2 TC 00839/2022
(exarado nos autos da PCA 2020 da AMDE) para que analisem o funcionamento e a viabilidade do
érgéo, tragando estratégias para que o mesmo execute as finalidades para as quais foi criado.

5. Em relacdo a realizacdo de despesas ndo comprovadas e/ou antiecondmicas (despesas cartoriais).
no valor de R$ 59.237.66. sem que haja qualquer aquisicdo de imoével no exercicio, diante da

documentacao apresentada na sesséo do dia 20/09/2022 e das demais a ela correlatas inseridas as fls.

¥ Fase de recurso, estagio “Aguardando Assinatura de Decis&o”, conforme consulta ao Tramita em 19/08/2022.
*Na fase de Decisao, conforme consulta ao Tramita em 19/08/2022.
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710/1366, o Relator afasta a eiva, bem como a imputacdo de débito a ela inerente, tendo em vista a
conclusédo da Auditoria pela comprovacao da referida despesa (conforme Relatério de fls. 1383/1386).

6. Quanto a inconformidade relacionada a auséncia de controle efetivo das obrigacdes assumidas
pelos beneficiarios junto ao Banco do Povo®, bem como inexisténcia de esforgos para receber os
valores devidos a municipalidade e embaraco a atividade fiscalizatéria, ndo se verifica nos autos
argumentos defensorios sobre esse apontamento da Auditoria, irregularidade que vem se repetindo
desde 2017, conforme registrado nas anélises das Prestagdes de Contas (PCA 2017 - Proc. 04639/18
- fls. 1180/1181, PCA 2018 - Proc. 05701/19 - fls. 1637/1638 e também na PCA de 2020 - Proc.
07033/21, fls. 135/136).

Conforme item 4.1.1.4 do relatério inicial (fls. 253/254), no relatorio das atividades
desenvolvidas pela AMDE em 2019 ¢é informado sobre a existéncia de uma alta taxa de inadimpléncia,
razdo pela qual novas concessdes do microcrédito foram suspensas. A esse respeito, foi solicitada
documentagao/informacao pela Auditoria que ndo foi encaminhada pelo gestor (cf. registro da auditoria
afl. 254).

Diante disso, deve-se aplicar multa ao gestor pela falta de providéncias visando corrigir a
eiva, bem como recomendacdo para que a atual gestdo aprimore os procedimentos internos de
controle, e realize diligéncia para apurar o valor total concedido pelo Programa e o valor total devido
pelos beneficiarios. .

7. No que se refere a_inconsisténcia no balango patrimonial em virtude da auséncia de contabilizagdo
de créditos a receber decorrentes da alienacdo de bens imdveis e de microcrédito concedido através

do Banco do Povo (elevada inadimpléncia sem correspondente registro no balango patrimonial), cabe
aplicagdo de multa e recomendagéo a atual gestdo da AMDE para conferir estrita observancia as
normas relativas a escrituracdo contabil das receitas e despesas da entidade.

8. No tocante a_realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
sem amparo na legislacdo, sendo elas relacionadas a contratagéo de assessorias juridicas e contabeis

por meio de inexigibilidade de licitagdo, Inexigibilidade 001/2019 (Doc. TC n° 76754/19) e
Inexigibilidade 17/2017 (Doc. TC n°® 67578/17), respectivamente, afasta-se a eiva tendo em vista a
aceitacéo de contratagbes dessa natureza em decisOes pretéritas desta Corte de Contas, ndo havendo
indicativos da ocorréncia de prejuizos ao erario.

Por fim, este Relator acompanha o entendimento da Auditoria para emissé@o das seguintes
recomendagdes:

e A atual gestdo: orientar os servidores que alimentam o Sagres para que, no momento do
cadastramento dos empenhos, seja informado o procedimento licitatério correlato, bem como
classifiquem as despesas corretamente.

e Ao Prefeito Municipal: em virtude da inexisténcia de servidores efetivos na AMDE, e do
exercicio de atividades rotineiras e permanentes por parte de servidores contratados por
excepcional interesse publico, recomenda-se que seja providenciada a regularizagdo dessa
situagéo através da realizag&o de concurso publico.

5 Linha de crédito voltada a micro e pequenos empreendedores individuais com valores de até R$ 5.000 para
empreendedores informais e até R$ 10.0000 para empreendedores formais ( cf. fl. 8).
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Isto posto, o0 Relator vota no sentido de que os membros integrantes da Segunda Camara:

) JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Nelson Gomes Filho, ex-gestor da
Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande, exercicio financeiro de 2019, em
decorréncia do pagamento de despesas cartoriais sem a devida comprovagdo, no total de R$
59.237,66;

[) APLIQUEM multa pessoal ao Sr. Nelson Gomes Filho, ex gestor da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande, exercicio financeiro de 2019, no valor de R$ 2.000,00,
equivalente a 31,91 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR-PB), com fundamento no art. 56, inciso Il, da
Lei Organica desta Corte, em funcdo das irregularidades relatadas e examinadas nos autos, todas
detalhadas ao longo desta peca, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagao
deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

[Il) RECOMENDEM 3 atual Gestdo da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande, no
sentido de que observe a legislagdo municipal no que diz respeito ao funcionamento dos fundos
municipais vinculados a AMDE, das respectivas prestacdes de contas e da individualizagdo dos
aspectos orcamentarios, contabeis e financeiros; aprimore os procedimentos internos de controle;
realize diligéncia para apurar o valor total concedido pelo Programa Banco do Povo e o valor total
devido por seus beneficiarios; e oriente os servidores para que estes registrem nos dados relacionados
aos empenhos, a correta classificagdo da despesa, bem como o procedimento licitatdrio correlato;

IV) RECOMENDEM ao Prefeito Municipal e ao atual Gestor da Agéncia Municipal de Desenvolvimento
de Campina Grande que analisem o funcionamento e a viabilidade do Orgao, tragando estratégias para
que 0 mesmo execute as finalidades para as quais foi criado; e

V) RECOMENDEM ao Prefeito Municipal que, em virtude da inexisténcia de servidores efetivos na
AMDE, e do exercicio de atividades rotineiras € permanentes por parte de servidores contratados por
excepcional interesse publico, seja providenciada a regularizacdo dessa situacdo através da realizagao
de concurso publico.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07241/20, ACORDAM 0S
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na
sessao realizada nesta data, por unanimidade, em:

l) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Nelson Gomes Filho, ex-gestor da

Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande, exercicio financeiro de 2019, em
decorréncia do pagamento de despesas cartoriais sem a devida comprovagdo, no total de R$
59.237,66;

l) APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Nelson Gomes Filho, ex gestor da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento de Campina Grande, exercicio financeiro de 2019, no valor de R$ 2.000,00,
equivalente a 31,91 Unidades Fiscais de Referéncia (UFR-PB), com fundamento no art. 56, inciso Il, da
Lei Organica desta Corte, em funcdo das irregularidades relatadas e examinadas nos autos, todas
detalhadas ao longo desta pega, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagao
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deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

1) RECOMENDAR 3 atual Gestdo da Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande, no
sentido de que observe a legislagdo municipal no que diz respeito ao funcionamento dos fundos
municipais vinculados a AMDE, das respectivas prestacdes de contas e da individualizagdo dos
aspectos orgamentarios, contabeis e financeiros; aprimore os procedimentos internos de controle;
realize diligéncia para apurar o valor total concedido pelo Programa Banco do Povo e o valor total
devido por seus beneficiarios; e oriente os servidores para que estes registrem nos dados relacionados
aos empenhos, a correta classificagdo da despesa, bem como o procedimento licitatério correlato;

IV) RECOMENDAR ao Prefeito Municipal e ao atual Gestor da Agéncia Municipal de Desenvolvimento
de Campina Grande que analisem o funcionamento e a viabilidade do Orgao, tragando estratégias para
que 0 mesmo execute as finalidades para as quais foi criado; e

V) RECOMENDAR ao Prefeito Municipal que, em virtude da inexisténcia de servidores efetivos na
AMDE, e do exercicio de atividades rotineiras e permanentes por parte de servidores contratados por
excepcional interesse publico, seja providenciada a regularizagéo dessa situagédo através da realizacdo
de concurso publico.

Publique-se e intime-se.
TCE — Sesséo Presencial/Remota da 22 Camara
Jodo Pessoa, em 14 de fevereiro de 2023.
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